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1 Vorwort

Jugendbeteiligung gewinnt zunehmend an Relevanz in Politik und Gesellschaft. Immer
mehr Verantwortliche erkennen, dass junge Menschen selbst die Experten fir die
Themen sind, die ihre Lebenswelt betreffen. Je mehr sie an Entscheidungen und
Prozessen direkt beteiligt werden, desto mehr interessieren sie sich auch in Zukunft
dafur, was in ihrem Lebensumfeld passiert. Aul3erdem ist zu erwarten, dass Kinder
und Jugendliche, die schon friihzeitig demokratische Erfahrungen machen, auch als
Erwachsene nach demokratischen Werten leben.

Von der Kommune bis zu den Vereinten Nationen — fur alle Entscheidungsebenen gibt
es inzwischen gesetzliche Vorgaben, die Verantwortliche dazu verpflichten junge
Menschen bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen berihren, zu beteiligen.
Auch der Kreistag des Landkreises Leipzig hat mit dem Auftrag ein Konzept zur
Jugendbeteiligung  (2020/009 A vom 26.03.2021) zu erarbeiten eine
Entwicklungsrichtung vorgegeben.

Ziel war es, dass die Landkreisverwaltung gemeinsam mit jungen Menschen und
erwachsenen Experten geeignete Verfahren entwickelt, wie Kinder und Jugendliche
auf Landkreisebene an Entscheidungsprozessen beteiligt werden kdnnen, die fir sie
relevant sind. Dabei galt es zu bericksichtigen, dass die bereits kommunal
bestehenden Projekte und Strukturen der Jugendbeteiligung auf Landkreisebene
unterstitzt und gebindelt werden sollen.

Zu Beginn des Arbeitsprozesses wurde deutlich, wie vielschichtig das Thema
Jugendbeteiligung ist und dass es kein Erfolgsmodell fir gelingende
Jugendbeteiligung gibt, welches problemlos auf den Landkreis Leipzig Ubertragen
werden kann. Herausfordernd schienen die unterschiedlichen Erwartungen der
Mitwirkenden an Jugendbeteiligung und das Konzept, die Vielzahl an
Beteiligungsformaten und —stufen sowie die weitrdumige Struktur des Landkreises. In
mehreren Arbeitstreffen mit Jugendlichen und Erwachsenen Experten wurden ldeen
und Themen gesammelt sowie diskutiert, die Ergebnisse im Nachgang von der
Verwaltung ausgewertet und weiterbearbeitet. Schrittweise konnte sich so konkreten
Umsetzungsstrategien genahert werden bis letztendlich ein Modell fur die Struktur der
landkreisweiten Jugendbeteiligung entstand.

Im vorliegenden Konzept werden zunachst in einer theoretischen Fundierung die
gesetzlichen Grundlagen, eine Bestandsanalyse von bestehenden
Jugendbeteiligungsformaten, eine Ubersicht zu Stufen und Formaten von Beteiligung,
sowie Kriterien fur eine gelingende Beteiligung betrachtet. Nachdem der Prozess der
Konzepterarbeitung detailliert beschrieben wird, folgt die Vorstellung der Struktur und
geplanten Umsetzung der landkreisweiten Jugendbeteiligung. Zum Schluss werden
Analysekriterien fir Beteiligungsqualitat und —quantitat dargestellt.

Das vorliegende Konzept ist das Ergebnis direkter Mitbestimmung von jungen
Menschen und ist in einem gemeinsamen Arbeitsprozess von Landkreisverwaltung,
Jugendlichen, Vertreterinnen und Vertretern von Tragern der freien Jugendhilfe, der
Fraktionen sowie der Stddte und Gemeinden des Landkreises entstanden. Die
Servicestelle Kinder- und Jugendbeteiligung Sachsen begleitete die Sitzungen der AG
Jugendbeteiligung fachlich und moderierend.



2 Theoretische Vorluberlegungen

2.1 Gesetzliche Grundlagen

In der Bundesgesetzgebung zur Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) werden in den 88
1, 8, 11 und 80 SGB VIII Formen der Forderung und Beteiligung von Kinder- und
Jugendlichen festgehalten. § 1 SGB VIII halt u.a. fest, dass Kinder und Jugendliche
dahingehend gefordert werden, dass sie selbstbestimmt interagieren kénnen und
damit gleichberechtigt am Leben in der Gesellschaft teilhaben kénnen. § 8 Abs. 1 und
4 SGB VIII halten konkret fest:

»,(1) Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie
betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Sie sind in
geeigneter Weise auf ihre Rechte im Verwaltungsverfahren sowie im Verfahren vor
dem Familiengericht und dem Verwaltungsgericht hinzuweisen.

(4) Beteiligung und Beratung von Kindern und Jugendlichen nach diesem Buch
erfolgen in einer fir sie verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form.®

§ 11 SGB VIII bezieht sich auf die Bereitstellung von Angeboten der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit. In Absatz 1 wird hervorgehoben, dass sich die bereitgestellten
Angebote an den Interessen der Zielgruppe orientieren sollen und Kinder- und
Jugendliche diese aktiv mitbestimmen und mitgestalten sollen. Ebenso wird in der
verpflichtenden Aufgabe der o6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen der
Jugendhilfeplanung (8 80 SGB VIlII) gesetzlich festgeschrieben, dass der Bedarf ,unter
Berucksichtigung der Wiinsche, Bedurfnisse und Interessen der jungen Menschen und
der Erziehungsberechtigten fir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln“ (§ 80 Abs.
1 Satz 2) ist.

Fur die Umsetzung all dieser Auftrage der Kinder- und Jugendhilfe bedarf es
adaquaten Beteiligungsformaten, die es durch die Beteiligenden ebenfalls zur ermitteln
gilt.

Der gesetzliche Auftrag zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Freistaat
Sachsen geht einen Schritt weiter und halt dies in 8 47a Sachsischen
Gemeindeordnung (SachsGemQO) bzw. 8§ 43a Sachsische Landkreisordnung
(SéachsLKrO) fest: ,Die Gemeinden (der Landkreis) sollen (soll) bei Planungen und
Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen berlhren, diese in
angemessener Weise beteiligen. Hierzu soll die Gemeinde (der Landkreis) geeignete
Verfahren entwickeln und durchfithren.” 1 Diese Novellierung trat zum 01.01.2018 in
Kraft. Vorher existierten in der SachsGemO Einzelnormen, die Jugendlichen ab 16
Jahren gewisse Teilhaberechte einrdumte, so sollten sie z.B. zu Verdnderungen von
Gebieten angehort werden, oder konnten selbst Einwohnerversammlungen einberufen
(8 8a Abs. 1 S. 1 SachsGemO und 88 22 Abs. 2 S. 3, 23 SachsGemO)?2. Mit der
Novellierung der SachsGemO wurde 2018 erstmals in Sachsen eine ausdriickliche
und verbindliche Regelung von Beteiligung von Kindern und Jugendlichen (von O bis
27 Jahren) in der Kommunalpolitik institutionalisiert.

1 Konig, Edgar (2018). S. 7.
2 Konig, Edgar (2018). S. 5.



2.2 Stufen der Beteiligung

Die Beteiligungsstufen lassen sich nach Roger Hart in acht Stufen der Partizipation,
einer neunten Stufe der Selbstverwaltung® bzw. in vier groRe thematische Schritte
untergliedern:

Information — Mitsprache/ Votum — Mitbestimmung — Selbstbestimmung. *

Stufe der Beteiligung  Beschreibung

Information - Ein Projekt ist von Erwachsenen vorbereitet, die jungen
Menschen sind jedoch gut informiert und verstehen, worum
es geht.

Mitsprache/ Votum - Bei der konkreten Planung und Realisation einer

Mafnahme werden Kinder und Jugendliche angehort oder
befragt, haben jedoch keine Entscheidungskratft.

Mitbestimmung - Kinder und Jugendliche werden bei Entscheidungen
einbezogen.
- Die Ideen zu Projekten kommen von Erwachsenen.
- Alle Entscheidungen werden aber gemeinsam und
demokratisch mit jungen Menschen getroffen.

Selbstbestimmung - Projekte werden von jungen Menschen selbst initiiert.
Diese Eigeninitiative wird von engagierten Erwachsenen
unterstitzt oder geférdert.

Die Entscheidungen treffen die Kinder und Jugendlichen
selbst

- Erwachsene werden ggf. beteiligt und tragen die
Entscheidungen mit.

Beteiligungsintensitat

Selbstverwaltung - Kinder und Jugendliche haben vollige
Entscheidungsfreiheit Uber das Ob und Wie eines
Angebotes und handeln aus eigener Motivation.
- Entscheidungen werden den Erwachsenen lediglich
mitgeteilt.
Tabelle 1: Stufen der Beteiligung nach Roger Hart®

Kinder und Jugendliche zu informieren wird sowohl von Roger Hart als auch Edgar
Konig in seiner Auseinandersetzung mit dem § 47a SachsGemQ® als Vorstufen der
Partizipation bezeichnet. Auch ,Meinungen erfragen und Lebensweltexpertise“ werden
als Vorstufen von Beteiligung betrachtet. Die Stufen ,Mitsprache/Votum und
Mitbestimmung® kénnen in der Beteiligungspyramide als Stufen der Partizipation
eingruppiert werden.

Die Stufe der Selbstbestimmung kann auch als Stufe der Autonomie oder
Selbstverwaltung beschrieben werden. 7 Angekommen in diesem Bereich der
Partizipation kdnnen Kinder und Jugendliche eigene Ideen selbstorganisiert umsetzen.

3 Wagener, A. (2013). S. 17.

4 Konig, E. (2018). S. 8.

5 vgl. Landesjugendring Hamburg (2009). Partizipation als Stufenmodell. https://www.ljr-
hh.de/index.php?id=675, letzter Zugriff: 20.09.2022

6 Koénig, E. (2018). S. 9.

”Wagener, A. (2013). S. 17.




2.3

Formate und Bestand im Landkreis Leipzig

Format reprasentativ- offen projektorientiert
parlamentarisch
Beispiele Jugendgemeinde-/ Jugendkonferenz, Gestaltung von
Jugendstadtrat, Jugendhearing, offentlichen Platzen,
Jugendparlamente, Jugendforum Jugend-Jury,
Schilerrat Jugend-Fonds

Partizipationsstufe

Bestand

Mitbestimmung,
Selbstbestimmung

e Kinder-und
Borna

Wourzener Land

e Kreisschilerrat
Landkreis
Leipzig

Jugendparlament

e Jugendparlament

Mitsprache/ Votum,
Mitbestimmung,

Selbstbestimmung

e Jugendforum Rétha
Jugendforum
Bohlen

e GoTeam Colditz

e Jugendforum
Grimma
SPOC Brandis

e Jugendforum
Naunhof

Mitsprache/ Votum,

Mitbestimmung,

Selbstbestimmung,

Selbstverwaltung

e Jugendforum der LPD

Beispiele fir durch-

gefuihrte Projekte:

e Skatepark Kieritzsch,

e Wiesenkonzerte im
Landkreis Leipzig

o Ausstellungsprojekt
,Deine Anne. Ein
Médchen schreibt

Geschichte”

Tabelle 2: Beteiligungsformate im Landkreis Leipzig

Grundlegend kann herausgestellt werden, dass es in der Literatur keine einheitlichen
Kriterien zur Einteilung von Partizipationsstufen- und Formaten gibt.2 Es konnen
Kategorisierungen nach der &ufReren Form, den Inhaltsbereichen, den typischen
Themen und nach dem Grad der Beteiligung vorgenommen werden.®

Zur theoretischen Einflihrung ins Konzept sollen hier Formate nach Art der Vertretung
der Zielgruppe durch Kinder und Jugendliche selbst, sowie nach Stufen der Beteiligung
differenziert werden. Diese Formen der Beteiligung konnen reprasentativ-
parlamentarisch, offen, sowie projektorientierte Formate sein.*?

Repréasentativ-parlamentarische  Formen der Beteiligung koénnen z.B. in
Jugendgemeinde- bzw. Jugendstadtraten, Jugendparlamenten und Beiraten, gesehen
werden. ' Diese Formate erreichen die Partizipationsstufen Mitbestimmung und
Selbstbestimmung. Offene Beteiligungsformate wie z.B. Jugendkonferenzen oder
Jugendhearings finden weitaus haufiger statt. Projektorientierte Formate finden
weniger in den Entwicklungen von Gesamtkonzepten statt, sondern beziehen sich auf
zeitlich und raumlich eingegrenzte Themengebiete.'? Diese Formate konnen die Stufe
~Selbstbestimmung® erreichen.

Der Erfolg aller Partizipationsformate hangt im wesentlichen Anteil von geeigneten
Methoden ab, die zur Aktivierung von jungen Menschen eingesetzt werden und im
gemeinsamen Gesprach genutzt werden.® Es erscheint sinnvoll auf kommunaler

8 Stange, W. (2009). S. 10.

9 Stange. W. (2009). S. 10.

10 Frech, S. (2022). S. 61 f.

11 Frech, S. (2022). S. 61.

12 Formen und Methoden der Jugendbeteiligung - Kinder & Jugend Beteiligen (jugendbeteiligung-
brandenburg.de) [zuletzt aufgerufen am 19.07.2022].

13 Frech, S. (2022). S. 62.




Ebene einen Mix an Formen und Methoden anzubieten, um auf wechselnde Bedarfe
zu reagieren '#, verschiedene Zielgruppen zu erreichen und unterschiedliche
Beteiligungsstufen zu erklimmen.

In den folgenden Formaten koénnen die Stufen ,Mitbestimmung® und
~Selbstbestimmung” erreicht werden:

2.3.1 Erwachsenenzentrierte bzw. stellvertretende Formate

In diesem Format machen Erwachsene Politik fur Kinder und Jugendliche. Das heif3t,
dass die Zielgruppe ihre Interessen vor Ort nicht selbst aktiv vertritt, sondern volljahrige
Menschen in einem anwaltschaftlichen Verhaltnis Kinder und Jugendliche zu
konkreten Themen befragen und diese in die Politik weitertragen. Dies geschieht z.B.
durch Mitwirkende aus Tragern der freien Jugendhilfe, die im Jugendhilfeausschuss
die Interessen ihrer Zielgruppen vertreten sollen. Fachkréfte der lokalen Kinder- und
Jugendringe erhalten nicht selten diesen Auftrag konkret in ihren Qualitatsstandards
und Stellenbeschreibungen, die u.a. durch die Jugendhilfeplanung in den offentlichen
Tragern der Jugendhilfe festgelegt werden (basierend auf gesetzlichen Grundlagen,
nach denen sich Auftrage definieren lassen). Weitere Beispiele sind z.B. Fachkrafte in
Kinder- und Jugendbiros oder Jugendbeauftragte in Kommunen.

2.3.2 Kinder- und Jugendvertretungen in Form von Gremien und
Versammlungsformen

Grundsatzlich kann bei dieser Form der Kinder- und Jugendvertretungen zwischen
offenen und reprasentativen Formen der Partizipation unterschieden werden.'® Die
reprasentative Form der Beteiligung kann in Kinder- und Jugendparlamenten/
Jugendgemeinderaten bzw. Jugendstadtraten gesehen werden. Je nach
Geschaftsordnung haben junge Menschen das aktive und passive Wahlrecht. Die
gewahlten Rate geben Jugendlichen eine Stimme in kommunalen Fragen® und
beschaftigen sich zumeist mit jugendnahen Themen wie Sportanlagen oder
Jugendtreffs.l” Weiterhin kénnen sie Experten aus ihren Reihen in andere Gremien
entsenden, um ihre Interessen zu vertreten.'® Durch die Etablierung von Jugendréaten
wird der 8§ 47a SachsGemO bzw. § 43a SachsLKrO vollumfanglich umgesetzt. Das
Format Jugendgemeinderat bewegt sich auf der Partizipationsstufe der
Mitbestimmung. Da in diesem Format nicht alle Kinder und Jugendliche gleichermal3en
beteiligt werden konnen, gilt dieses Format als hochschwellig. *° Beispiele hierfir sind
das Kinder- und Jugendparlament Borna sowie der Jugendparlament Wurzener Land.

Offene Beteiligungsformen kennzeichnen sich durch die Zuganglichkeit fur alle
interessierten jungen Menschen. 2° Diese Formate kénnen Veranstaltungen in einem
festen Turnus sein, wie Kinder- und Jugendkonferenzen oder Kinder- und
Jugendforen. Als Beispiele aus dem Landkreis sind die Jugendforen in Colditz, Bohlen

14 Formen und Methoden der Jugendbeteiligung - Kinder & Jugend Beteiligen (jugendbeteiligung-
brandenburg.de) [zuletzt aufgerufen am 19.07.2022].

15 Stange, W. (2009). S. 17 f.

16 Vvgl. Frech, S. (2022). S. 60.

17vgl. Frech, S. (2022). S. 60.

18 Stange, W. (2009). S. 17 f.

19 Stange, W. (2009). S. 17 f.

20 Stange, W. (2009). S. 17 f.



und Naunhof zu nennen. Da sie allen Jugendlichen offenstehen und im Voraus keine
Wabhlen stattfinden, gilt dieses Format eher als niedrigschwellig. 2!

2.3.3 Projektorientierte Anséatze

Projektorientierte Verfahren der Partizipation kennzeichnen sich durch zeitliche
Begrenzung und Produkt- und Ergebnisorientierung.?? Sie beziehen sich zumeist auf
ein eingegrenztes Thema und kénnen auch kurzfristig bedurfnisorientiert sein.?® Diese
Verfahren beziehen sich weniger auf Entwicklungen von Gesamtkonzepten, sondern
vorrangig auf deren Teilaspekte. Seit 2011 begleitet und fordert das Flexible
Jugendmanagement Landkreis Leipzig ** projektorientierte Beteiligungsprozesse
Jugendlicher im Landkreis. Das FJM ist zudem Schnittstelle zwischen Jugendlichen
und Kommunen und weiteren Akteuren im Gemeinwesen. Mit dem Ansatz der
projektorientierten Arbeit werden Jugendliche niedrigschwellig an
Beteiligungsprozesse herangefihrt. Dies stellt oftmals die Basis fur weiteres
Engagement dar und  fordert das Bedurfnis  nach intensiveren
Beteiligungsmdglichkeiten. Methoden von projektorientierten Partizipationsformaten
sind z.B. Befragungen von Kindern und Jugendlichen durch Erwachsene oder
Sozialraumwerkstatten.?® Ein konkretes Beispiel kann ein sog. ,Jugendhearing” sein,
an dem sich alle Jugendlichen einer Stadt oder Gemeinde beteiligen konnen: Zweck
eines solchen Hearings ist, dass Jugendliche mit politischen Vertreterinnen und
Vertretern ins Gesprach zu ihren Interessen, Winschen und Kritikpunkten gehen
kénnen. Jugendhearings konnen auch anlassbezogen eingesetzt werden: in
Planungsprozessen, die Kinder und Jugendliche betreffen, kann z.B. in Workshops
oder Arbeitsgruppensitzungen ein konkretes Vorhaben diskutiert und gemeinsam
geplant werden.?®

Das Format ist offen und dient dem gegenseitigen Informationsaustausch. Solange
keine konkrete Einbindung des Formats in einen Planungs- oder Abstimmungsprozess
vorhanden ist, bewegen sich Jugendhearings auf den Partizipationsstufen Information
und Mitsprache. Mit einer konkreten Einbindung in Planungsprozesse kdnnen
Jugendhearings auch die Partizipationsstufen der Mitbestimmung erreichen. So
entstanden im Landkreis bspw. die Bucherzelle in Wurzen, der Kinder- und
Jugendgarten in Colditz sowie die Dirtbike-Piste in Bad Lausick.

Eine weitere projektorientierte Form der Jugendbeteiligung wird bereits im Landkreis
Leipzig gelebt und durchgefihrt: das Projekt Jugendfonds wird durch die Lokale
Partnerschaft fur Demokratie geférdert und durch den Kinder- und Jugendring
Landkreis Leipzig e.V. padagogisch begleitet. Im Rahmen des Projekts kbnnen junge
Menschen Projektideen entwickeln und daftr Mittel aus dem Jugendfonds beantragen.
Der padagogischen Begleitung fallt die Koordination sowie die Beratung zu
verwaltungsrechtlichen Vorgangen zu. Die Erarbeitung von Leitlinien, Umsetzung und

21 Stange, W. (2009). S. 17 f.

22 Formen und Methoden der Jugendbeteiligung - Kinder & Jugend Beteiligen (jugendbeteiligung-
brandenburg.de) [zuletzt aufgerufen am 19.07.2022].

28 Formen und Methoden der Jugendbeteiligung - Kinder & Jugend Beteiligen (jugendbeteiligung-
brandenburg.de) [zuletzt aufgerufen am 19.07.2022].

24 Trager: Kinder- und Jugendring Landkreis Leipzig e.V.

25 Stange, W. (2009). S. 17 f.

%6 Frech, S. (2022). S. 61.



Diskussion zur Verwendung von 10.000 EUR Férdermitteln fallt allein den jungen
Menschen zu. Sie bewerben den Fonds, beraten zu Projekten und entscheiden in
einem Jugendforum Uber die Zuwendung fur Projektantrage von jungen Menschen. In
diesem etablierten Projekt kénnen junge Menschen die Erfahrung sammeln selbst
Projektideen zu initiieren, sie zu erarbeiten, Mitteleinsatz zu planen und auf der
anderen Seite einen demokratischen Prozess erleben, indem sie im Jugendforum tber
die Projektideen diskutieren und Uber die Mittelverwendung entscheiden. Diese
projektorientierte Form der Jugendbeteiligung erreicht die Partizipationsstufe der
Selbstverwaltung.

10



2.4 Kriterien fur gelingende Beteiligung

Fur einen erfolgreichen Jugendbeteiligungsprozess sollten folgende Voraussetzungen
und Kriterien gegeben sein?’:

Kriterien Beschreibung

Rechtsrahmen - ist die strukturelle Grundvoraussetzung

- stellt ein Mindestmaf3 an formalen Beteiligungsrechten sicher

- wird aus verschiedenen Gesetzen der internationalen und nationalen
Ebene, der Ebene der Bundeslander und der Kommunalebene
abgeleitet werden

Im Landkreis Leipzig:

- 8 47a SachsGemO

- 8§ 43a SachsLKrO

- Auftrag Kreistag: 2020/009 A vom 26.03.2021
OlgisiEitivatialefelligels -  Erwachsene, die Jugendbeteiligung wiinschen und unterstitzen,
Erwachsene Ernsthaftigkeit garantieren und Interessen der jungen Menschen in den

Mittelpunkt stellen
Im Landkreis Leipzig:
- Hauptamtlich z.B. durch Fachkrafte der Kinder- und Jugendarbeit,
Birgermeister, Mitarbeitende des Jugendamtes
- Ehrenamtliche in den Jugendverbanden, Kommunen

Ressourcen - finanziell, personell, rdumlich und zeitlich
Im Landkreis Leipzig:

- Jugendfonds, Aktions- und Initiativfonds der LPD

- Foérderung FIM, KJR, OKJA, SSA

- Nutzung anderer Foérderprogramme wie LEADER, WOS, FRL
Burgerbeteiligung

padagogische und - Beteiligungsprozess auf Augenhdhe mit den jungen Menschen
verwaltungs- - Kooperation und Transparenz zwischen Politik, Verwaltung,
politische kommunalen Akteuren und jungen Menschen

Kompetenz der - Nutzung von Methoden, die zur Aktivierung von jungen Menschen
beteiligten geeignet sind

Erwachsenen

Performativitat - keine leeren Versprechungen, sondern praktische Umsetzung der
Ergebnisse

Relevanz fur die - bildet die Grundlage fir die Motivation der jungen Menschen sich zu

jungen Menschen beteiligen

- fallt umso héher aus, je eher der Gegenstand und Zugang zur
Beteiligung an ihre eigene Lebenswelt anknlpft > Beteiligung als
personlicher Zugewinn

niederschwellige - damit mdglichst viele Jugendliche aus unterschiedlichen sozialen und
Partizipations- kulturellen Kontexten erreicht werden

Barrieren - einfache Sprache

- Zugang Uber Formate, die junge Menschen nutzen

Freiwilligkeit - junge Menschen kénnen nicht zur Beteiligung gezwungen werden
- und dirfen nicht von Erwachsenen instrumentalisiert werden

Evaluation - Analyse von Schwaéchen und Starken wahrend/ nach
Beteiligungsprozessen > Anpassung fir zukinftige
Partizipationsprozesse

7 ygl. Tremmel, J., Rutsche, M. (2016) S. 416-418




Nachhaltigkeit - Ziele: Starkung der Beteiligungskultur vor Ort, Entwicklung eines breit
angelegten Beteiligungsangebotes

- Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen fiir involvierte Akteure

- Etablierung von Jugendpartizipationsmoglichkeiten und -
mechanismen innerhalb der gesellschaftlichen und kommunalen
Institutionen

Tabelle 3: Kriterien fiir gelingende Beteiligung




3 Prozessbeschreibung

Wann?

Was?

Erlauterung

26.03.2021

11/2021

08.02.2022

08.03.2022

Beschluss
Kreistag
A-2020/009

l

l

1. Sitzung AG
Jugendbeteiligung

.Der Kreistag beauftragt die Verwaltung mit der Erarbeitung
eines Konzeptes zur Jugendbeteiligung. Gemall § 43a
SachsLKrO sollen  Kinder und Jugendliche an
Entscheidungsprozessen beteiligt werden, die fir sie
relevant sind. Dafir soll der Landkreis geeignete Verfahren
entwickeln und durchfihren. Die in der Begrindung
genannten Experten und Akteure sind gemeinsam mit
Kindern und Jugendlichen bei der Erstellung des Konzeptes
einzubinden.”

Aufruf an junge Menschen durch Landkreisverwaltung tber
soziale Medien und lokale Presse

.Mochtest du mitbestimmen, was im Landkreis passiert?”
Willst du mal loswerden, welche Themen, Probleme und
Wiinsche dich aktuell beschéaftigen?*

Ziel: Aktivierung der Zielgruppe

Zusammensetzung der AG Jugendbeteiligung:

erwachsene Experten in anwaltschaftlicher Vertretung fir
junge Menschen

Vertreter aus Tragern der freien Jugendhilfe und
Jugendverbanden, Verwaltungsmitarbeitende, Fraktions-
mitglieder des Kreistages, Burgermeister des Landkreises
methodische Begleitung durch die Servicestelle Kinder- und
Jugendbeteiligung des Kinder- und Jugendrings Sachsen
e.V. (KIRS)

29 Teilnehmende

Erwartungen an das Konzept/ den Prozess:

- Wie konnen wir Synergien bilden und aus unseren
bestehenden Ressourcen heraus Jugendbeteiligung
besser und wirksamer gestalten?

- Rahmenbedingungen definieren: Was braucht es,
damit sich Jugendliche beteiligen kdnnen?

- Wie kdnnen wir interessierte Jugendliche erreichen und
einbinden und gut Kontakt halten?

- Es gibt vielfaltige Projekte, die bereits Jugendliche
beteiligen. Wie kommt der Kreistag an diese
Informationen und kann diese nutzen?

- Was sind auf Kreisebene jugendspezifische Themen?

- Wo kann Jugend sich an Kreisentscheidungen
beteiligen? Meinungen und Ideen einbringen?

- Welche digitalen Mdglichkeiten kénnen wir nutzen?

- Belange der Jugendlichen vor Ort abholen und in
kreisweite Entscheidung einspeisen, bestehende
Netzwerke nutzen

- kein komplexes Papier, eher Eckpunktepapier zum
weiteren Ausgestalten, Erproben und Weiterentwickeln

- keine Doppelstrukturen, sondern mit vorhandenen
Gremien arbeiten, dort abfragen

Online-Dialogveranstaltung von jungen Menschen mit dem
Landrat

Teilnehmende: 11 Jugendliche aus 10 Kommunen und
erwachsene Experten in anwaltschaftlicher Vertretung fur
junge Menschen




30.03.2022

07.04.2022

2. Sitzung AG
Jugendbeteiligung
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e Ergebnisse:

- Jugendliche wollen regelmaRig dariber informiert
werden, wo und wie sie sich im Landkreis beteiligen
kénnen

- die Infos erreichen sie am besten Uber Social Media

Kanale und die Schule

Wie sollten die Mitgestaltungsmdoglichkeiten sein?
vielfaltige Beteiligungsformate

fur alle Jugendliche zugéanglich

offen/flexibel

untereinander vernetzt

aktuelle Themen der Jugendlichen:

Krieg in der Ukraine

Schule

Klimaschutz

OPNV

Interesse auch bei anderen Jugendlichen fir
Mitbestimmung wecken

» Jugendgerechte (Um-)Gestaltung von Platzen und

Orten

e es wurde ein unmittelbares Beteiligungsformat erprobt,
junge Menschen wurden befragt, sie erhielten Informationen
und konnten selbstinitiativ wirksam werden,

¢ junge Menschen konnten dem Landrat ihre Fragen zu
politischen Entscheidungsfindungsverfahren stellen und das
Meinungsbild zu verschiedenen Themen aktiv
mitgestalteten

'"vvvy'

VVVYVVYVY

e Teilnehmende: 23 erwachsene Experten
e Ergebnisse:

- Best-Practice-Beispiele gelingender Jugend-

beteiligung:

» Jugendparlament Wurzener Land, Jugendforum LPD,
Sportjugend, Jugendforum Grimma, Klassenrat/
Schlerrat, Jugendkonferenz/ Jugendwerkstatt
Voraussetzungen fur gelingende Jugendbeteiligung:
Jugendliche und deren Themen ernst nehmen
direkte Ansprache der Jugendlichen
groBe Betroffenheit = hohe Motivation = hoher
personlicher Nutzen
niedrigschwellige Angebote
kreative, lockere Methoden
Projektorientierung - Ergebnisse zeitnah sichtbar
fester Ansprechpartner
eigenes Budget

VVVYVYV VVYV

e Teilnehmende: 8 Jugendliche

e Es wurde in Kleingruppen daran gearbeitet wie eine
Offentlichkeitskommunikation der Verwaltung aussehen
misste, damit sie die Zielgruppe erreichen kann

¢ Informationsaustausch und Transparenz im
Verwaltungshandeln kristallisierte sich als Grundlage fur alle
weiteren Beteiligungsformate heraus

e es wurde ein gemeinsames Treffen zur weiteren
Bearbeitung des Themas geplant.




13.05.2022

¢ in Kooperation mit dem Kinder- und Jugendring LK Leipzig

¢ Teilnehmende: Jugendliche/ Jugendinitiativen aus Colditz,
Grimma, Wurzen, Bennewitz, Thierbaum, Bad Lausick,
Frohburg, Markkleeberg

e Es wurden an Thementischen gezielte Fragen fur den
weiteren Prozess besprochen:

A\

YV V VVVVVY

VVVVVVY 'V

A\

VVVVVVYY

In  welchen Themenbereichen mochten junge
Menschen eine aktive Stimme haben?

Infrastruktur (Errichtung/ Gestaltung von
Jugendtreffpunkten)

Mobilitat

Ausbau von Internet

Schule/Bildung (Schilerrat starken, Lehrmethoden)
Politik

Finanzen/ Haushalt Jugendhilfe

Umwelt (Clean-up Days, Baumpflanzung,
Blumenwiesen)

Transparenz (wie und wann erfahren Jugendliche von
Themen, Blrokratie vereinfachen)

Ablaufe (wie und welche Entscheidungen werden
getroffen)

Wie sieht eine selbstwirksame Beteiligung auf
Landkreisebene aus, was ist das passende Format
daftr?

Monatliche Treffen von Jugendlichen aus dem
Landkreis

Diskussionsrunden

junge Menschen in Entscheidungsgremien

Redezeit fir Jugendliche in Gremien

Umfragen

Zukunftswerkstatten, Jugendkonferenzen

eigenes Budget

auf Augenhothe, nach Meinung fragen

Wie sollte eine landkreisweit vernetzte Jugendgruppe
arbeiten, damit sie so viele junge Menschen wie
mdoglich reprasentieren kann?

Bildung einer Arbeitsgruppe (als Ansprechperson fir
LK, Vermittlung zw. Jugend und Landkreis und
andersherum)

Ansprechpartner im LK notwendig

Treffen wechselnd an verschiedenen Orten

Realer Raum zum Treffen (Biro)

Digitaler Raum, um Inhalte zu speichern (Cloud)
Monatlich bis alle zwei Monate
Whatsapp/Signal/E-Mail als Infokanal

Digitale Abstimmungsinstrumente

Aufgaben: Infos streuen, Anfragen weiterleiten,
Organisation Treffen, Redaktionsarbeit, Protokolle
fuhren,  Mitgliedergewinnung,  Jugendkonferenz
organisieren

Wie sollte Offentlichkeitsarbeit gestaltet werden?
Infos streuen: Zusammenarbeit mit Schulen, Busse
und Bushaltestellen nutzen, Jugendhauser und
Fachkréafte Jugend(sozial)arbeit nutzen, Amtsblatter
der Kommunen, regelmallige Veranstaltungen
(Jugendkonferenz oder an bestehende
Veranstaltungen andocken z.B. Stadtfeste)

Social Media: Andocken an Insta-Profil LK oder
eigenes Profil,

Homepage

jugendgeméalRe/s Sprache, Design/ Layout
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Sommer
2022

14.09.2022

21.11.2022

Dezember/
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3. Sitzung AG
Jugendbeteiligung
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Lesung/ Stellung-
nahme der AG
Jugendbeteiligung

1. Lesung im
Jugendhilfe-
ausschuss

Beschluss-
fassung im
Kreistag

e Zusammenfiihrung der erwachsenen Experten und Gruppe
Jugendlicher zu AG Jugendbeteiligung

e Teilnehmende: 10 Jugendliche und 16 erwachsene
Experten

e Junge Menschen und erwachsene Beteiligte diskutierten
gemeinsam Uber die erarbeitete Konzeptidee der
Verwaltung

e es wurden Hinweise zur Umsetzung,
Unklarheiten sowie offene Bedarfe gesammelt

Fragen und

¢ Verschriftlichung des Konzeptes

e ,.Das kimmert mich die Welt von morgen! Dialogforum
Jugendbeteiligung im Strukturwandel*
e in  Kooperation mit dem Netzwerkbiro Bildung
Strukturwandel in Mitteldeutschland (BiSMit)
e zentrale Themen, die junge Menschen flr ihre Zukunft in der
Region als wichtig erachten:
- Digitalisierung
- Bevdlkerungsentwicklung
- Mobilitat
- Energiewende und Klimaschutz
- Familie und Soziales
¢ Jugendliche haben genaue Vorstellungen und Ideen, was
sie sich fur ihre Zukunft in der Region wiinschen
e GroRe Themen, die sich zum Teil auf Alltags- und
Lebenswelt der regionalen Bevdlkerung herunterbrechen
lassen und im Rahmen regionaler und lokaler Projekte
bearbeitet werden kénnen
= Berlcksichtigung der Ergebnisse im Konzept

im

e Durchfiihrung eines Fachtags zum Thema
~Jugendbeteiligung auf kommunaler Ebene” in Kooperation
mit dem Kinder- und Jugendring Landkreis Leipzig

e Zielgruppe: Mitarbeiter und Verantwortungstrager Stadte-
und Gemeindeverwaltungen

¢ Ziel: Sensibilisierung der Kommunen fir ihren gesetzlichen
Auftrag gem. 8 47a SachsGemO bzw. § 43 a SachsLKrO

e Ubersendung des Konzeptentwurfes an die Mitglieder der
AG Jugendbeteiligung mit Bitte um Stellungnahme

¢ Finalisierung des Konzeptes




Neben dem direkten Austausch mit den jungen Menschen, suchte die
Jugendamtsverwaltung auch das Gesprach mit anwaltschaftlich tatigen Fachkraften in
der Schulsozialarbeit an den Schulen mit Férderschwerpunkt geistige Entwicklung und
mit der Behindertenbeauftragten des Landkreises. Es erfolgte ein Austausch Uber
Inklusion in Beteiligungsformaten und Voraussetzungen fir die Partizipation
beeintrachtigter junger Menschen. Daraus leiteten die Ausfiihrenden den Auftrag einer
inklusiven und vor allem niedrigschwelligen Kommunikation in der Offentlichkeitsarbeit
und in der Interaktion mit jungen Menschen ab. Die Teilnahme am
Jugendinitiativentreffen, sowie den vorangegangenen Online-Formaten stellten sich
als hochschwellig heraus, umso wichtiger erschien die Erkenntnis der Ansprache in
einfacher Sprache in der Offentlichkeitsarbeit der Verwaltung, um auch dieser
Zielgruppe den Informationsaustausch und die Teilhabe an Beteiligungsformaten zu
ermdglichen. Eine zunachst projektbezogene Umsetzung erscheint dafiir geeignet.
Projektdurchfihrende sollten daftir ihre Projekte inklusiv planen, z.B. Inhalte in
einfacher Sprache vermitteln, die Offentlichkeitsarbeit in einfacher Sprache gestalten,
barrierefreie Orte flr die Projektfihrung auswahlen.

Wahrend des gesamten Prozesses fanden Gesprache mit weiteren Akteuren im
Bereich Jugendbeteiligung statt, z.B. der Sachsischen Landjugend, der Jugendstiftung
Sachsen sowie dem Netzwerkburo ,Bildung im Strukturwandel in Mitteldeutschland®
(BisMit).

Innerhalb der Landkreisverwaltung wurde bei den Amtsleitern abgefragt,

— welche Angelegenheiten und Aufgaben im jeweiligen Amt bearbeitet sowie
Entscheidungen getroffen werden, die fur Kinder und Jugendliche von Relevanz
sind,

— ob es fur die Aufgaben im jeweiligen Verantwortungsbereich gesetzlich geregelte
oder andere Beteiligungsvorgaben gibt,

— in welchen Formaten und Qualitaten Jugendbeteiligung im jeweiligen Amt bereits
umgesetzt wird.

Zudem fanden Gesprache mit der Pressestelle sowie dem Rechtsamt des Landkreises

statt. Die jeweiligen Erkenntnisse wurden entsprechend ins Konzept eingearbeitet.

Die Ergebnisse des aufgefuhrten Prozesses sind deutlich:

Junge Menschen wollen Uber politische und verwaltungsinterne Abléaufe informiert
werden. Sie moéchten zu den Themen, in denen Partizipation und Mitgestaltung
maglich sind, direkt und niedrigschwellig angesprochen werden und die Mdglichkeit
erhalten sich einzubringen. Dafir bedarf es einer jugendgerechten Kommunikation
zwischen Verwaltung und jungen Menschen. Grundlage fur diese Gesprachswege
sind Kooperationsbereitschaft und der Willen zur strukturierten gemeinsamen Arbeit
auf beiden Seiten. Junge Menschen wollen als Expertinnen und Experten ihrer
eigenen Lebenswelten gesehen werden und ihre Sozialraume aktiv mitgestalten. Um
diese Mitgestaltung zu ermdglichen sind regelmalRRige Austauschformate, direkte
Ansprache und turnusmalig wiederkehrende Formate wichtig. Die Organisation der
Gruppe der jungen Menschen soll durch Freiwilligkeit und doch, wenn es um
Entscheidungsfindungsverfahren geht, durch Verbindlichkeit gepragt sein.
Wiederkehrende Formate sollen z.B. eine jahrliche Jugendkonferenz und
verschiedene Online-Angebote sein.
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4 Struktur und geplante Umsetzung der
landkreisweiten Jugendbeteiligung

Anhand der kommunizierten Bedarfe wurde seitens der Verwaltung ein Modell
erarbeitet, das alle Aspekte blindelt und in strukturierende und verbindende Elemente
gegliedert ist. Das sog. ,Hausmodell“ gliedert sich in folgende Teilbereiche:
landkreisweite Jugendgruppe, jahrliche Jugendkonferenzen, Online-Angebote und
Jugendbeteiligung im Verwaltungshandeln. Die verbindenden Elemente sind: der
Ansprechpartner fur Jugendbeteiligung im Jugendamt sowie Informationsweiterleitung
und Austausch.

Konzept
landkreisweite
Jugendbeteiligung
2023

Ansprechperson im Jugendamt

Informationsweiterleitung und Austausch

jahrliche
Jugend-
Jugendbeteiligung konferenz Landkreisweite

im Verwaltungs- Jugendgruppe

handeln - interessierte
Jugendliche

Verwaltung des - lokale Jugend-

Jugendamtes und : beteiligungsgremien
Jugendhilfeausschuss Online- - Kreigschgtjlgrrat

Angebote
- Homepage
- Sprechstunde

Abbildung 1: Struktur der landkreisweiten Jugendbeteiligung




4.1 landkreisweite Jugendgruppe

Am Erarbeitungsprozess haben junge Menschen aus verschiedenen Kommunen des
Landkreises teilgenommen. Die Altersspanne lag zwischen 11 und 25 Jahren. Alle
Teilnehmenden, sowohl online als auch in Préasenz, teilten die Eigenschaften des
aktiven Interesseses an kommunalen politischen Entscheidungsfeldern. Nicht alle
junge Menschen waren bereits in Jugendgruppen organisiert. Im Verlauf des
Prozesses hat sich bereits ein Teilnehmerstamm herausgebildet, der sich auch
zukunftig, Uber die Konzeptentwicklung hinaus, auf Landkreisebene beteiligen méchte.

Zur Umsetzung des Jugendbeteiligungskonzeptes bedarf es engagierter junger
Menschen. In einer landkreisweiten Jugendgruppe sollen sich bereits bestehende
Jugendinitiativen, der Kreisschilerrat sowie weitere interessierte Jugendliche
zusammenschlieRen und vernetzen. Die Gruppe soll sich als Stellvertretung fir alle
jungen Menschen im Landkreis verstehen und als zuverlassiges Bindeglied zwischen
Kinder und Jugendlichen und der Landkreisverwaltung agieren. Dazu sind geeignete
Formate zu entwickeln, um die Bedarfe der jungen Menschen auf lokaler Ebene
einzuholen und weiterzuleiten. Die Jugendgruppe muss stetig von der Ansprechperson
fur Jugendbeteiligung im Jugendamt begleitet werden. Die Gruppe legt selbst fest,

- in welchem Rhythmus Arbeitstreffen stattfinden,

- ob die Treffen digital oder personlich durchgefiihrt werden,

- welche Kommunikationskanale genutzt werden (z.B. E-Mail oder Social Media),

- wie die Zusammenarbeit gestaltet werden soll und

- welche notwendigen Rollen, Regeln und Werte dazu bestehen sollten.

Grundlage fur das Gelingen der Zusammenarbeit ist der Wille zum Dialog und eine
gewisse Bestandigkeit in der Jugendgruppe. Es ist zu beachten, dass sich die
landkreisweite Jugendgruppe erst finden muss. Daflr bedarf es neben aktiver Social
Media Arbeit, vor allem dem Engagement von Fachkraften, Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren im Landkreis, um junge Menschen zur Beteiligung zu motivieren und
Partizipation zu begleiten. Dazu gehéren u.a. die Fachkrafte der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit, der Schulsozialarbeit sowie Verwaltungsmitarbeitende, die
Jugendbeteiligung kommunal umsetzen. Ohne diese Unterstitzung von der Basis wird
es kaum moglich sein eine groRere Anzahl an jungen Menschen aus dem Landkreis
zu erreichen.

In dieser Gruppe treffen Jugendliche aus dem ganzen Landkreis aufeinander, die sich
wahrscheinlich noch nicht oder kaum kennen. Daher missen die Gruppenprozesse
stetig von der Ansprechperson fur Jugendbeteiligung im Jugendamt begleitet und
gefordert werden. Dazu gehort es auch gemeinsam eine Strategie zu entwickeln, wie
Nachwuchs fur die Jugendgruppe gewonnen werden kann.

Im Rahmen des Jugendchecks (s. Absatz 4.6.2) und der Jugendbeteiligung im
Jugendamt ist eine Aufgabe der landkreisweiten Jugendgruppe sich mit
landkreiseigenen Themen der Kinder- und Jugendhilfe auseinanderzusetzen, um aus
ihrer Perspektive bei der Erarbeitung von Beschlussvorhaben mitwirken zu kdnnen.
Dafur bedarf es an Informationen welche Aufgaben dem Landkreis, dem Kreistag und
dem Landrat zufallen. Dieses Wissen sollte durch die Ansprechperson und Fachkrafte
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der Kinder- und Jugendarbeit vermittelt werden. Eine weitere Aufgabe der
Jugendgruppe ist die Weiterleitung von Informationen der Landkreisverwaltung fur
junge Menschen Uber die Kanéle, die die Jugendlichen selbst nutzen. Dartber hinaus
konnen sie Uber die Prozesse und Themen berichten, mit denen sie sich
auseinandersetzen und zum Austausch bzw. Mitmachen motivieren. Umgekehrt kann
die Jugendgruppe Fragen von jungen Menschen an die Landkreisverwaltung
weiterleiten. Es ist denkbar, dass die landkreisweite Jugendgruppe selbst Beitrage fir
die Homepage, den Instagram-Kanal oder das Journal des Landkreises erarbeitet. Im
Erarbeitungsprozess entstand des Weiteren die Idee eine jahrliche Jugendkonferenz
durchzufihren. Die Hauptverantwortung fur die Planung, Organisation und
Durchfiihrung der Veranstaltung soll dabei bei der Jugendgruppe liegen. Fachkrafte,
sowie Multiplikatoren werden sie dabei unterstitzen.

4.2 Ansprechperson in der Verwaltung

Um die beiden Saulen ,Jugendbeteiligung im Verwaltungshandeln* und
.Landkreisweite Jugendgruppe“ zu etablieren und zu verbinden, bedarf es einer festen
Ansprechperson zum Thema Jugendbeteiligung in der Landkreisverwaltung. Aufgrund
der Zielgruppe und den bereits gesammelten Erfahrungen mit dem Thema Beteiligung,
ist diese Stelle im Jugendamt anzusiedeln. Eine bereits im Bereich der Kinder- und
Jugendarbeit vorhandene Stelle wird inhaltlich auf Jugendbeteiligung neu
ausgerichtet. Fur diese Tatigkeiten sind 0,5 VzA im Stellenplan des Jugendamts
vorgesehen. Daruber hinaus hat der Landkreis Fordermittel Uber die Forderrichtlinie
Burgerbeteiligung des Sachsischen Staatsministeriums der Justiz und fur Demokratie,
Europa und Gleichstellung zur Etablierung der landkreisweiten Jugendbeteiligung
beantragt und am 26.01.2023 bewilligt bekommen. Damit stehen fir die Umsetzung
der geplanten Struktur fir den Zeitraum 01.01.2023 bis 31.12.2025 finanzielle Mittel
zur Deckung der Personal- und Sachausgaben zur Verfligung.

Im Wesentlichen ist diese Ansprechperson als ,Turoffner bzw. ,Brickenbauer®
zwischen dem Landratsamt und den jungen Menschen zu betrachten.

Zu den Aufgaben der Ansprechperson gehéren:

Regelméalige Erklarungen zum Aufbau der Jugendbeteiligungsstruktur in

jugendgerechter Sprache,

- Information der jungen Menschen zu verwaltungsinternen Themen, um in
Erfahrung zu bringen, welche Themen fur die Zielgruppe beteiligungsrelevant
sind,

- Intensive, regelmalRRige und vertrauensvolle Kommunikation mit den jungen
Menschen zu allen Themen, welche die Jugendlichen als fiur sich relevant
einstufen,

- Vermittlung von verwaltungsinternen Themen in jugendgerechter Sprache, um
eine Auseinandersetzung damit zu ermdglichen,

- Aufnahme, Biundelung und Weiterleitung der Interessen und Anliegen der
Zielgruppe an entscheidungsfindende Gremien auf Landkreisebene

- Netzwerkarbeit mit allen Amtern, Fachkraften und Interessensvertretungen von

jungen Menschen

Begleitung der Jugendgruppe
o Forderung Gruppenprozesse,
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o Motivierung, Nachwuchsgewinnung und Begleitung von
Generationenwechsel,

o Vorbereitung und Moderation (Online)-Treffen,

o Erklarung von Beschlussvorlagen im Rahmen des Jugendchecks

- Unterstiitzung der anderen Amter bei der Umsetzung von Jugendbeteiligung

o Erklarung, Begleitung von Jugendbeteiligungsprozessen

o gemeinsame Durchfiihrung von Online-Treffen zur Erlauterung von
Kreistagsbeschliussen

- Erarbeitung eines Social-Media-Kommunikationskonzepts im Rahmen der

Kinder- und Jugendbeteiligung:
o Aufbau einer eigenen ,Marke” mit eigener Community
o direkter Austausch mit Followern uber Social Media, Aufruf Ideen
mitzuteilen, Umfragen, etc.

- Aufbau einer extra Homepage zum Thema ,Angebote fur Kinder und
Jugendliche® auf der Landkreisseite:

o Ubersicht tiber alle bestehenden Angebote fir Kinder und Jugendliche
im Landkreis, u.a. bestehender Jugendinitiativen, Veranstaltungen der
LPD und anderen Projekttragern,

o Bearbeitung der Anfragen tber das Kontaktformular,

o stetige Aktualisierung, Bearbeitung der Anfragen,

- Unterstutzung der Jugendgruppe bei der Organisation und Durchfiihrung einer
jahrlichen Jugendkonferenz

- Organisation und Durchfihrung von Fachtagungen zum Thema
Jugendbeteiligung fur verschiedene Zielgruppen (z.B. Kommunen, Fraktionen,
Verwaltung) - stetige Sensibilisierung fur gesetzlichen Auftrag

- Mitarbeit in regionalen und regional Ubergreifenden Facharbeitsgruppen zum
Thema Beteiligung (kommunal, Landkreis- und Landesebene)

- Aufbau eines tragfahigen  Netzwerkes aus  Fachkraften  und
Verwaltungsmitarbeitenden, die Jugendbeteiligung lokal und kommunal
umsetzen

- Konzeptevaluation (u.a. jahrlicher Bericht Uber den Umsetzungsstand des
Konzeptes im Jugendhilfeausschuss)

4.3 Informationsweiterleitung und Austausch

Das verbindende Element der Informationsweiterleitung und dem Austausch zwischen
jungen Menschen und der Verwaltung soll laut der beteiligten Zielgruppe tber Kanale
erfolgen, die sie bereits nutzen. Diese Kanale befinden sich vor allem im Bereich Social
Media, z.B. auf Instagram. Auf diesen Kandlen sollte in einer einfachen Sprache
kommuniziert und Informationen vermittelt werden. Die Herausforderung besteht hier
dabei die Verwaltungssprache inklusiv zu formulieren, ohne die Komplexitat der Inhalte
zu vermindern. Daflr muss die vermittelnde Person selbst umfassend Uber die
Themen der Verwaltung informiert sein. Es sollten Formen und Methoden der
Informationsvermittiung gewahlt werden, die als niedrigschwellig und barrierearm
gelten, z.B. durch vermehrte Visualisierungen, Piktogramme, Videoformate. Weitere
Formate konnen der direkte Kontakt zwischen Entscheidungstrégerinnen und
Entscheidungstragern in der Verwaltung des Landkreises und den jungen Menschen
sein. Dafur kann die Zielgruppe entscheidungsfindende Gremien besuchen, mit
Fraktionen im Kreistag ins Gesprach kommen und auf diesem Weg zu Themen, die
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ihre Lebenswelt unmittelbar berihren, informiert und in der Entscheidungsfindung
beteiligt werden.

4.4  Jugendkonferenz

Wahrend des Erarbeitungsprozesses des Konzeptes entstand die Idee einmal im Jahr
eine Jugendkonferenz zu veranstalten, zu der alle jungen Menschen zwischen 10 und
27 Jahren des Landkreises eingeladen werden. An ein bis zwei Tagen sollen diese die
Maglichkeit zum Kennenlernen und Austausch, aber auch zum Diskutieren tber einen
lebenswerten Landkreis erhalten. Alle Themen, die Jugendliche betreffen und
interessieren, kdnnen Inhalt der Veranstaltung sein. Die Jugendkonferenz soll dazu
beitragen Bedurfnisse von jungen Menschen zu erfahren. Organisiert und durchgefuhrt
wird die Jugendkonferenz durch die landkreisweite Jugendgruppe, mit Unterstitzung
Erwachsener. Da es bereits ahnliche Formate im Landkreis gibt, z.B. das
Jugendbarcamp der Lokalen Partnerschaft fir Demokratie (LPD) oder die
Jugendinitiativentreffen des Kinder- und Jugendringes Landkreis Leipzig (KJR), ist
eine gemeinsame Absprache sowie Organisation und ggf. Finanzierung der
Veranstaltung sinnvoll. Den jungen Menschen ist wichtig, dass

- die Jugendkonferenzen an zentralen, gut erreichbaren Orten stattfinden,

- es auch Raum fir Geselligkeit, Sport und Kultur gibt,

- Experten fir Inputs sowie Verantwortliche aus Politik und Verwaltung

eingeladen werden.

4.5 Online-Angebote flr junge Menschen

Das Internet ist fir Jugendliche aus dem Lebensalltag nicht mehr wegzudenken, vor
allem zur Kommunikation, aber auch um sich Informationen einzuholen. Deshalb
konnen die jungen Menschen aus allen Regionen des Landkreises am einfachsten und
schnellsten tber Online-Angebote erreicht werden.

Die beteiligten Jugendlichen wollen dariber informiert sein,
- welche Mdglichkeiten es im Landkreis gibt sich zu beteiligen und zu engagieren,
- welche Themen aktuell im Landkreis von groR3er Bedeutung sind,
- wer flr sie die richtige Ansprechperson ist.

Um dies zu ermoglichen, soll mittelfristig u.a. auf der Homepage des Landkreises eine
Rubrik ,Angebote fir Kinder und Jugendliche® entstehen. Die konkreten Inhalte der
Seite wird der Ansprechpartner fur Jugendbeteiligung im Jugendamt gemeinsam mit
der landkreisweiten Jugendgruppe erarbeiten. Uber ein eingerichtetes Kontaktformular
oder direkt Uber die Kontaktdaten der Ansprechperson fur Jugendbeteiligung und der
Jugendgruppe soll ebenso die Maoglichkeit bestehen Anfragen an die
Landkreisverwaltung zu richten. Diese werden dann direkt beantwortet oder
verwaltungsintern an die entsprechende Stelle weitergeleitet. Des Weiteren sollte auf
der Homepage des Landkreises in einfacher Sprache erklart werden, was ein
Landkreis, ein Landrat, sowie ein Kreistag sind und welche Aufgaben diese haben.

Ein weiteres Online-Angebot stellt die Online-Sprechstunde dar. Dieses Format soll
dazu dienen, dass die jungen Menschen des Landkreises die Méglichkeit haben mit
Verantwortlichen aus Politik und Verwaltung des Landkreises ins Gesprach zu
kommen. So koénnen themenbezogen, z.B. Mobilitdt, Umwelt/Abfall, Klimaschutz,
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Digitalisierung, Kultur und Freizeit oder Kreistag erwachsene Verantwortliche zum
Gesprach eingeladen werden. Organisiert und moderiert werden die Treffen vom
Ansprechpartner fir Jugendbeteiligung im Jugendamt. Der Turnus sowie die Themen
der Online-Sprechstunde werden gemeinsam mit der Jugendgruppe festgelegt.

Bei allen Online-Angeboten ist es wichtig, dass diese immer wieder beworben und
bekannt gemacht werden, damit so viele junge Menschen wie mdglich erreicht werden
kbnnen.

4.6 Jugendbeteiligung im Verwaltungshandeln

Um sich dem Thema Jugendbeteiligung im Verwaltungshandeln anzunahern, ist
zunachst die Auseinandersetzung notwendig, welche Aufgaben ein Landkreis erfullt
und inwiefern eine Beteiligung bei der Erfullung dieser Aufgaben moglich ist.

Nach § 2 Abs. 1 Sachs.LKrO erfilllen die Landkreise alle Uberdrtlichen und alle die
Leistungsfahigkeit der einzelnen kreisangehorigen Gemeinde Ubersteigenden
Aufgaben in eigener Verantwortung. Zur Erfullung dieser Aufgaben schaffen sie die fur
das soziale, kulturelle, sportliche und wirtschaftliche Wohl ihrer Einwohner
erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen.

Die Aufgaben eines Landkreises unterteilen sich nach sdchsischem Kommunalrecht
in Pflichtaufgaben (einschlie3lich Weisungsaufgaben) und freiwillige Aufgaben.

Nach 8 2. Abs. 2 SachsLKrO konnen die Landkreise ,durch Gesetz zur Erfillung
bestimmter offentlicher Aufgaben verpflichtet werden (Pflichtaufgaben). Der
Landkreis hat dabei lediglich Entscheidungsfreiheit Uber die Art und Weise der
Durchfihrung und in gewissem MaRe auf den Umfang der Realisierung dieser
Aufgaben.

Nach § 2, Abs. 3 der SachsLKrO kdénnen den Landkreisen auch ,Pflichtaufgaben zur
Erfillung nach Weisung auferlegt werden (Weisungsaufgaben)“. Weisungsaufgaben
sind Pflichtaufgaben, an die ein Weisungsrecht des Staates gekoppelt ist. Bei diesen
Aufgaben hat der Landkreis weder die Mdglichkeit Uber das ,0Ob‘ noch Uber das ,Wie
der Aufgabenrealisierung zu entscheiden.

Beispiele fur Pflichtaufgaben des Landkreises sind:

- ,die Bereitstellung von Kindergartenplatzen nach (8 24 Sozialgesetzbuch VIII);

- die Schilerbeférderung (8 23 Abs. 3 Schulgesetz fir den Freistaat Sachsen);

- Schulnetzplanung (8 23a Abs. 1 Schulgesetz fur den Freistaat Sachsen);

- die Ortliche Tragerschaft der offentlichen Jugendhilfe (8§ 69 Kinder- und
Jugendhilfegesetz);

- die Ortliche Tragerschaft der Sozialhilfe (§ 3 Sozialgesetzbuch XlI);

- die Umsetzung ,Burgergeld” (Sozialgesetzbuch II).

Als Weisungsaufgaben sind ihnen u.a. auferlegt:

- die Abfallentsorgung und der Bodenschutz, (88 13 und 13a Sa&chsisches
Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz);

- der Gewasserschutz (88 118 und 119 Sachsisches Wassergesetz);

- der Naturschutz und die Landschaftspflege (8 40 Sachsisches
Naturschutzgesetz);

- der Katastrophenschutz (Sachsische Katastrophenschutzverordnung);
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- Hygiene, Gesundheitsschutz und Lebensmitteliberwachung (8 4 Gesetz Uber
den offentlichen Gesundheitsdienst im Freistaat Sachsen).?®

Bei den freiwilligen Aufgaben gibt es keine gesetzliche Pflicht diese Aufgaben zu
erfullen. Der Landkreis entscheidet ganz nach freiem Ermessen, ob und wie er diese
Aufgaben zu erflllen gedenkt. In der Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben findet die
kommunale Selbstverwaltung ihren unmittelbarsten Ausdruck. ,Allerdings kdnnen
Kommunen freiwilige Aufgaben nur dann Ubernehmen, wenn ihnen nach
ordnungsgemafer Erfullung der Pflichtaufgaben noch finanzielle Mittel verbleiben.“?®
Zu den typischen freiwilligen Aufgaben gehdoren:

- die Wirtschaftsforderung,

- das Betreiben von Versorgungseinrichtungen,

- Verkehrseinrichtungen und OPNV,

- Wohnungsbauférderung,

- bestimmte soziale Einrichtungen wie Sozialstationen,
- Erholungseinrichtungen und Fremdenverkehr,

- Sportférderung.

Schlussfolgernd ist die Beteiligung von jungen Menschen grundsatzlich bei der
Umsetzung freiwilliger Landkreisaufgaben moglich. Bei der Erfullung von
Pflichtaufgaben (ausgenommen Weisungsaufgaben) ist eine Beteiligung nur
realisierbar, wenn es um die Entscheidung Uber die Art und Weise der Durchfuhrung
und in gewissem MalRe um den Umfang der Realisierung dieser Aufgaben geht.

Unter Beachtung der sachsischen Landkreisordnung sowie des bestehenden
Kreisrechts soll die Jugendbeteiligung im Verwaltungshandeln folgendermal3en
umgesetzt werden:

4.6.1 regelmaliige Information tGber die 6ffentlichen Beschllisse
des Jugendhilfeausschusses und des Kreistags

Uber die 6ffentlichen Beschliisse des Jugendhilfeausschusses und des Kreistags soll
die landkreisweite = Jugendgruppe zeithah nach den  stattgefundenen
Gremiensitzungen (entsprechend des Sitzungskalenders des Kreistags, seiner
Ausschisse und Beirate) in einem Online-Treffen informiert werden. 3° 31 Die
Ansprechperson fir Jugendbeteiligung organisiert und moderiert diese Treffen. Die
Verantwortlichen des jeweiligen Amtes stellen nach Moglichkeit selbst die Inhalte der
Beschlisse jugendgerecht vor. Im Anschluss daran ist Raum fir Fragen und
Anmerkungen der Jugendlichen. Sollten diese erst im Nachgang des Online-Treffens

28 Kommunalpolitisches Forum Sachsen (2015). S. 8

29 Kommunalpolitisches Forum Sachsen (2015).Ebé-, S.3

30 833, Abs. 1, SachsLKrO ist zu beachten: ,In nichtoffentlicher Sitzung gefasste Beschlisse sind in
offentlicher Sitzung bekanntzugeben, sofern nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen
einzelner entgegenstehen.”

31 Ebenso gilt zu beachten: 812, Abs. 2, Geschéftsordnung fiir den Kreistag und die Ausschiisse
des Landkreises Leipzig: ,In den Fallen, in denen das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen
einzelner es erfordern, ist in nichttffentlicher Sitzung zu verhandeln. Belange des 6ffentlichen Wohls
oder berechtigte Interessen Einzelner kdnnen insbesondere vorliegen bei:

+ der Vergabe o6ffentlicher Auftrage,

* Grundstucksverkaufen und -kaufen,

* Personalentscheidungen,

* der Zuschussgewahrung an einzelne Personen bzw. Institutionen,

* Rechtsstreitigkeiten zwischen dem Landkreis und Privaten,

» Angelegenheiten der zivilen Verteidigung.*
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entstehen, so ist es die Aufgabe der Ansprechperson im Jugendamt die Themen
aufzugreifen und mit der Jugendgruppe zu bearbeiten.

4.6.2 Jugendcheck und Jugendbeteiligung in der Verwaltung des
Jugendamtes

Um eine jugendgerechtere Kommunalpolitik umsetzen zu kénnen, sollen innerhalb der
regularen Verfahrensabldufe in der Verwaltung des Jugendamtes zunehmend
Jugendliche beteiligt werden. Dies ist grundsatzlich bei allen Planungen und
Beschlussvorhaben moglich, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen
berthren.

Dazu gehdrt vor allem die Erarbeitung von Teilfachplanungen und Konzepten im
Rahmen der Jugendhilfeplanung.

Nicht mdglich ist eine Beteiligung, wenn dabei personenbezogene Daten oder
Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse offenbart werden wirden3! sowie bei der
Umsetzung von Weisungsaufgaben (siehe Kapitel 4.6).

Prozessablauf der Jugendbeteiligung in der Verwaltung des Jugendamtes:

Handlungsbedarfe
im Landkreis

Bearbeitung/
Umsetzung im
Jugendamt

Kreistag
bzw.
Jugendhilfea
usschuss

Pflichtaufgaben
und freiwillige

Aufgaben des
Landkreises
v
Jugendbeteiligung ja interner Jugendcheck
bei der Erarbeitung des Beschluss- _a_mtsinterne: Prifung, ob
vorhabens, Begleitung durch Beteiligung von jungen Menschen
Ansprechperson im Jugendamt moglich ist

nein
v v

Informations-
weiterleitung

Beschluss im
Jugendhilfe-
ausschuss

finale
Beschluss-
vorlage

Online-Treffen zur Erlauterung
des Beschlusses

Abbildung 2: Prozessablauf der Jugendbeteiligung im Jugendamt




Zunachst wird beim internen Jugendcheck im Jugendamt durch die
Jugendhilfeplanung tberprift, ob bei einer Planung oder der Erarbeitung eines
Beschlussvorhabens die Beteiligung von jungen Menschen moglich ist.

Ist dies der Fall, dann wird gemeinsam mit der Ansprechperson fur Jugendbeteiligung
geplant, wie Jugendliche beim Erarbeitungsprozess beteiligt werden kénnen. Die
Ansprechperson beruft die Jugendgruppe ein und begleitet und evaluiert den
entsprechenden Beteiligungsprozess.

Wurde eine finale Beschlussvorlage erarbeitet und diese vom Jugendhilfeausschuss
beschlossen, findet ein Online-Treffen statt, bei dem interessierten Jugendlichen die
Beschlussvorlage erlautert wird (siehe Gliederungspunkt 4.6.1).

Es wird angestrebt nach der Erprobung und Etablierung des Verfahrens im Jugendamt
den Prozessablauf zur Jugendbeteiligung auch in anderen Amtern der
Landkreisverwaltung umzusetzen.

4.6.3 Jugendbeteiligung im Jugendhilfeausschuss

4.6.3.1 Jugendliche als sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner im
Jugendhilfeausschuss

Nach § 40, Abs.1, Sachs.LKrO hat der Jugendhilfeausschuss die Madglichkeit
Jugendliche, als sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner, zur Beratung einzelner
Angelegenheiten hinzuziehen. Dies erfordert die Initiative der Mitglieder des
Jugendhilfeausschusses und setzt voraus, dass diese die Ergebnisse der Beratung
ernsthaft aufgreifen.

4.6.3.2 Frage- und Anhdrungsrecht im Jugendhilfeausschuss

Zu Beginn jeder offentlichen Sitzung des Jugendhilfeausschusses findet eine U-27-
Fragestunde statt. Hier kbnnen junge Menschen Fragen zu Angelegenheiten des
Jugendhilfeausschusses stellen oder Anregungen und Vorschlage unterbreiten. 3233
Fragen zu den offentlichen Sitzungen kdnnen alternativ auch schriftlich vor den
Sitzungsterminen im Blro des Landrates eingereicht werden. Die Beantwortung der
Fragen erfolgt dann muindlich im néachsten Jugendhilfeausschuss, wenn die
Fragenden personlich anwesend sind.3*

32 840, Abs. 3, Sachs.LKrO: ,Der Kreistag und seine Ausschiisse kdnnen bei 6ffentlichen Sitzungen
Einwohnern und den ihnen nach § 9 Absatz 3 gleichgestellten Personen sowie Vertretern von
Burgerinitiativen die Mdglichkeit einrfAumen, Fragen zu Kreisangelegenheiten zu stellen oder
Anregungen und Vorschlage zu unterbreiten (Fragestunde);

33 Dabei gilt 828, Abs. 1, Geschéaftsordnung fiir den Kreistag und die Ausschisse

des Landkreises Leipzig zu beachten: ,Der einzelne Frageberechtigte soll nicht Ianger als 3 Minuten
sprechen. Das Wort wird einem Frageberechtigten nur einmal erteilt; er kann das Wort fir einen
kurzen Zusatzbeitrag erhalten, der 2 Minuten nicht Giberschreiten soll. Die Einwohnerfragestunde darf
20 Minuten nicht uberschreiten.”

34 ygl. dazu 8§28, Abs. 2, Geschaftsordnung fir den Kreistag und die Ausschiisse des Landkreises
Leipzig: ,Fragen zu 6ffentlichen Sitzungen kénnen von den Berechtigten gemaf Abs. 1 auch
schriftlich bis spatestens 10 Werktage vor dem Sitzungstermin, unter Angabe von Namen und
Anschrift des Fragestellers, im Biro des Landrates eingereicht werden. Die Beantwortung erfolgt zur
nachsten Sitzung mundlich, sofern der Fragesteller persdnlich anwesend ist. Davon ausgenommen
sind Fragen zu Themen der nichtéffentlichen Sitzungen entsprechend § 12 dieser Geschéaftsordnung.”
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Ebenso haben Jugendliche das Recht im Jugendhilfeausschuss bei der Vorbereitung
wichtiger Entscheidungen ihre Auffassung vorzutragen.3® 36

Um vor ein politisches Gremium zu treten, ist ein gewisses Mald an Mut und
Selbstsicherheit sowie eine gute Vorbereitung notwendig. Die Ansprechperson fur
Jugendbeteiligung im Jugendamt sollte die jungen Menschen daher dabei unterstitzen
und begleiten.

4.6.3.3 echtes Mandat im Jugendhilfeausschuss

Zum aktuellen Zeitpunkt ist der Jugendhilfeausschuss ausschliel3lich von
Erwachsenen tber 27 Jahren besetzt und junge Menschen anwaltlich durch erfahrene
Fachkrafte mit Expertise fur ihre Belange vertreten. Rechtlich betrachtet kdnnen auch
junge Menschen ab 18 Jahren in den Ausschuss gewahlt werden. Eine Lésung wére
eine Selbstverpflichtungserklarung der Fraktionen im Kreistag und der Trager der
freien Jugendhilfe, junge Menschen fur die Wahl des Ausschusses zu benennen und
zu motivieren. Die Entsendeorganisationen sind dann auch fur deren Betreuung,
Schulung und Einbindung zustandig.

4.6.4 Jugendbeteiligung im Kreistag und anderen Ausschissen des
Landkreises

Analog zu Gliederungspunkt 4.6.3 sollen Jugendliche auch im Kreistag und den
anderen Ausschissen des Landkreises als sachkundige Einwohnerinnen und
Einwohner zur Beratung einzelner Angelegenheiten hinzugezogen werden. Ebenfalls
sollen junge Menschen auch in diesen Gremien bei 6ffentlichen Sitzungen Fragen zu
Kreisangelegenheiten stellen oder Anregungen und Vorschlage unterbreiten. 37

35 840, Abs.4, Sachs.LKrO: ,Bei der Vorbereitung wichtiger Entscheidungen kénnen der Kreistag und
seine Ausschisse betroffenen Personen und Personengruppen Gelegenheit geben, ihre Auffassung
vorzutragen (Anhdrung), soweit die Anhérung nicht gesetzlich vorgeschrieben ist.*

36 Siehe auch 8§28, Abs. 3, Geschéftsordnung fir den Kreistag und die Ausschiisse des Landkreises
Leipzig: ,Bei der Vorbereitung wichtiger Entscheidungen kdnnen der Kreistag und seine Ausschiisse
betroffenen Personen und Personengruppen Gelegenheit geben, ihre Auffassung vorzutragen
(Anhorung), soweit nicht die Anhdrung bereits gesetzlich vorgeschrieben ist. An der Beratung und
Entscheidung nehmen sie nicht teil. Der Kreistag kann die Redezeit und die Dauer der Anhérung
begrenzen.*

37 vgl. 840 Séchs.LKrO
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5 Analysekriterien fur Beteiligungsqualitat und -

guantitat

Anhand folgender Analysekriterien werden zukinftig der Verlauf und die Ergebnisse
von Beteiligungsprozessen durch Jugendhilfeplanung und die Ansprechperson flr
Jugendbeteiligung im Jugendamt evaluiert:

Beteiligungsgrad

Kommunikations-

struktur

Performativitat

Quantitat

Reprasentativitat

Kontinuitat

Kriterien der strukturell bedingten Beteiligungsqualitat

War wahrend des gesamten Beteiligungsprozesses echte Beteiligung
der Jugendlichen bei der Loésungsfindung und dem Ergebnis
sichergestellt?

Oder entstanden Fehlformen der Beteiligung?

War durch das Beteiligungsmodell eine transparente Kommunikation
mdglich, um den Jugendlichen den Verlauf und die Ergebnisse des
Beteiligungsprozesses jugendgerecht zu vermitteln und die
Diskussionen zielfiihrend zu gestalten?
Oder erwies sich das gewahlte Beteiligungsmodell fur eine
sachgerechte Beteiligung als hinderlich?

Wurden die  Anliegen der Jugendlichen wahrend des
Beteiligungsprozesses berlcksichtigt, umgesetzt und hatten damit
Einfluss auf den Verlauf und das Ergebnis des Prozesses

Oder wurden jene wahrend oder im Anschluss des Prozesses ignoriert
oder verworfen?

Wurde ein hoher Anteil der Jugendlichen der gewiinschten Zielgruppe
erreicht?
Oder konnten nur wenige Jugendliche fur den Prozess aktiviert
werden?

Beteiligten sich Jugendliche aus verschiedenen sozialen Schichten,
Schularten und Geschlechtern, wodurch die Entscheidungs- und
Lésungsfindung von Jugendlichen aus allen Lebenswelten vollzogen
und demokratisch legitimiert wurde?

Oder beteiligten sich lediglich Jugendliche aus einer bestimmten
sozialen Gruppe?

Beteiligte sich eine hohe Anzahl von Jugendlichen aktiv wahrend des
gesamten Beteiligungsprozesses?
Oder war nur eine bestimmte Gruppe regelmatig aktiv?

Tabelle 4: Analysekriterien fiir Beteiligungsqualitat und -quantitat

Anhand der Evaluationsergebnisse muss das Konzept zur Jugendbeteiligung im
Landkreis Leipzig regelmagig fortgeschrieben werden.

38 ygl. Tremmel, J., Rutsche, M. (2016) S. 426-427.




6 Ausblick und Schlussbemerkung

Das vorliegende Konzept bildet den Grundstein fur die (Weiter-) Entwicklung der
Jugendbeteiligung auf Landkreisebene. Es ist als dynamisches Arbeitspapier zu
betrachten, das es in der Praxis zu erproben und fortlaufend zu evaluieren gilt.

Einmal jahrlich soll im Jugendhilfeausschuss tber den Stand der Umsetzung des
Konzeptes berichtet werden. Es ist der Beginn eines langen Weges, der vorerst tber
die Beteiligungsetappen ,Information® und ,Mitsprache® langfristig zum Ziel der
.Mitbestimmung®, im Idealfall zur ,Selbstbestimmung* fihren sollte.

Dieser Prozess soll ab Mitte 2023 von einer Ansprechperson im Jugendamt begleitet
werden. Diese Ansprechperson wird die beschriebene Struktur umsetzen, gemeinsam
mit engagierten Fachkraften junge Menschen im Landkreis Leipzig fur Partizipation
aufschlielen und zu einer landkreisweiten Jugendgruppe zusammenfihren. Weiterhin
sollen Informationen aus der Verwaltung Uber die Ansprechperson im Jugendamt an
die jungen Menschen weitergeleitet werden, die erste landkreisweite Jugendkonferenz
mit  Kooperationspartnern  organisiert werden und regelméRige Online-
Austauschformate zur Information der jungen Menschen vorgehalten werden.
Weiterhin begleitet die verantwortliche Person den Jugendcheck im Jugendamt.

Wie das Konzept selbst, soll auch die Aufgabenbeschreibung einer Ansprechperson
fur junge Menschen, eine dynamische Entwicklung erleben, um sich den
entwickelnden Bedarfen anzupassen.

29



Anlagen
Anlage I: Literaturverzeichnis

Jugendbeteiligung Brandenburg. Formen und Methoden der Jugendbeteiligung -
Kinder & Jugend beteiligen [online]
https://www.jugendbeteiligung-brandenburg.de/toolbox/formen-und-methoden-der-
jugendbeteiligung [letzter Zugriff: 19.07.2022]

Frech, S. (2022). Kommunalpolitik. Politik vor Ort. 2. erweiterte und Uberarbeitete
Auflage. W. Kohlhammer GmbH. Stuttgart.

Kommunalpolitisches Forum Sachsen (2015): Freiwillige, Pflicht- und
Weisungsaufgaben der Kommunen in Sachsen [online]
https://www.kommunalforum-sachsen.de/wp-content/uploads/2017/10/Freiwillige-
Pflicht-und-Weisungsaufgaben-der-Kommunen-in-Sachsen.pdf [letzter Zugriff:
09.12.2022]

Konig, E. (2019). Kinder- und Jugendbeteiligung in den Gemeinden und Landkreisen
des Freistaates Sachsen: ,Was bringt der neue § 47a SachsGemO bzw. der neue 8
43a SachsLKrO?“, Fachaufsatz, in: Die Kommunalverwaltung Sachsen, 2/2019, Rn.
22

Stange, W. (2009). Strategien und Grundformen der Partizipation -
Systematisierungsversuch. Veroéffentlichung im Rahmen der Beteiligungsbausteine
des Deutschen Kinderhilfswerkes e.V.

Tremmel, J., Rutsche, M. (2016). Politische Beteiligung junger Menschen:
Grundlagen — Perspektiven — Fallstudien. Springer Fachmedien Wiesbaden

Wagener, A. (2013). Partizipation von Kindern an (Ganztags-) Grundschulen.
Weinheim und Basel: Beltz Juventa.

Landesjugendring Hamburg (2009). Partizipation als Stufenmodell [online]
https://www.ljr-hh.de/index.php?id=675 [letzter Zugriff: 20.09.2022]



Anlage II: Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Struktur der landkreisweiten Jugendbeteiligung.........ccccocvivinenenenenninnencne 18
Abbildung 2: Prozessablauf der Jugendbeteiligung im Jugendamt.............cccccoovvevveiveeenrennennnn. 25

Anlage Ill: Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Stufen der Beteiligung nach Roger Hart..........cccooeveieiiininineneeeeeeceeseeeen 6
Tabelle 2: Beteiligungsformate im LandKreis LeIPZIg......cccovvieevereeeeieseeieseeiese e 7
Tabelle 3: Kriterien flr gelingende Beteiligung .........cccoeverererieiiieieieeseseseeseeeeeee e 12
Tabelle 4: Analysekriterien fir Beteiligungsqualitat und -quantitat..............ccccoeeveeveiieceerennenen. 28

Anlage IV: Abklrzungsverzeichnis

Abs. Absatz
AG Arbeitsgruppe, Arbeitsgruppe
BiSMit Bildung im Strukturwandel in Mitteldeutschland
e.Vv. eingetragener Verein
etc. et cetera
EUR Euro
FIM Flexibles Jugendmanagement
KJR Kinder- und Jugendring
KJRS Kinder- und Jugendring Sachsen
LK Landkreis
LPD Lokale Partnerschatft fir Demokratie
OPNV Offentlicher Personennahverkehr
S. Seite
SachsGemO Sachsische Gemeindeordnung
SachsLKrO Sachsische Landkreisordnung
SGB VI Sozialgesetzbuch - Achtes Buch
sog. sogenannte
u.a. unter anderem
u-27 unter 27 Jahren
vgl. vergleiche

z.B. zum Beispiel



