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Warmeplanung

Handreichung far Politik & Verwaltung

Zusammenfassung
Der Warmeplan ist die fachliche Grundlage, wie das gesamte Stadtgebiet zukunftssicher und
klimafreundlich mit Raum- und Prozesswarme versorgt werden kann. Dafiir kommt sowohl der Aufbau
von Warmenetzinfrastruktur als auch von Wasserstoffnetzen in den dafiir geeigneten Teilen der
Kommune in Frage.
Die auf dieser Basis kommunal zu beschlieRenden Warmeversorgungssatzungen schaffen einerseits
Investitionssicherheit fiir den Aufbau der Netze. Andererseits bietet die Warmeplanung
Entscheidungsgrundlagen fiir Immobilienbesitzer Gber etwaige Investitionen in eigene Gebadudetechnik.

Mit dem sachsischen Mehraufwandsausgleich, sind auch kleine Kommunen in der Lage, ohne separates
Forderprozedere ihre Warmeplanung erstellen zu lassen.

Weitere Infos und Details:
- Kommunale Warmeplanung | SAENA
- AGFW Leitfaden und Umsetzungshilfen
- Grine Warme fiir Dorfer & Stddte - Planung, Forderung & Potenziale (fnr.de)

Viele Fragen und Antworten zur Warmeplanung findet man hier: Hiufig gestellte Fragen Warmeplanung —
Energie.sachsen.de

Lizenz: CC0 1.0
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Hintergrund: Endenergieverbrauch Landkreis Leipzig
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Kraftstoffverbrauch, Warmeverbrauch und Strom 2019 im Detail. (Sonstige Warme: Biogas, biogene Festbrennstoffe, Umweltwarme)

Der groRte Teil des Endenergieverbrauchs entfallt auf die Heiz- und Prozesswarme. Dabei wird mehr als die
Halfte des Erdgases fir industrielle und gewerbliche Prozesse bendtigt. Siehe auch Energiesituation - Daten
und Fakten unter Klimaschutz - Landkreis Leipzig

1 Haufige Fragen und Antworten zur Warmeplanung

Fiir wen wird die Warmeplanung verbindlich sein? Was bedeutet das?
- Fur die Stadtplanung
Das bedeutet, jegliche Formen der Stadtentwicklung missen in Zukunft die Fragen der
klimafreundlichen Warmeversorgung bericksichtigen. Dazu missen Festlegungen beispielsweise in
Entwicklungs- und Sanierungsgebieten fachlich begriindbar sein.

Wie schafft man Verbindlichkeit fiir Inmobilienbesitzer?
- Mittels Satzung, Verordnung oder Verwaltungsakt (Entscheidung nach § 26 WPG)
Das heiRt, man wird Stadtratsbeschliisse fassen, bestenfalls eine Satzung beschlieRen, die das
Anschlussgebot an (zukiinftige) Netze regelt. Dies kann flr jedes Netzgebiet oder dafiir ausgewiesene
Quartier separat erfolgen. (Detailliert siehe hier: HAMBURG INSTITUT STANDPUNKT #4)
- Esist bislang kein Fall in Sachsen bekannt, bei dem eine Kommune einen solche Entscheidung als
verbindliche Ausweisung anstrebt.

Warum ist Verbindlichkeit notwendig, was bedeutet das fiir die Planung selbst?
- Verbindlichkeit schafft Investitionssicherheit
- Damit Warmesatzungen wirklich dazu fiihren, dass neue Netze wirtschaftlich betrieben werden
kénnen und Anschlussnehmer von dauerhaft tragbaren Kosten profitieren, muss bereits die Planung
sicherstellen:
o fachliche Eindeutigkeit — Aussagen dirfen nicht von technologischen Entwicklungen oder
Fordermitteln abhangig sein
o grole Sicherheit bei Zukunftsszenarien —etwaige Sanierungen oder Wegfall von
Abwarmelieferanten dirfen die Eignung als Warmenetzgebiet nicht in Frage stellen


https://www.landkreisleipzig.de/kreisentwicklung-a-12991.html
https://www.hamburg-institut.com/wp-content/uploads/2024/07/HIC_Standpunkt-4_Juni_2024_Ausweisung_Waermetzgebiete_nach_WPG.pdf

Wird eine Warmesatzung den Netzanschluss fiir das gesamte Stadtgebiet festlegen?

- Nein.
Je nach Baustruktur und Warmeverbrauchsklassen weist die Warmeplanung diverse Gebietstypen aus:
1. Offensichtliche Eignungsgebiete fiir Warmenetze
2. Offensichtliche Ungunstgebiete fir Warmenetze
3. es-kommt-drauf-an-Gebiete
4. Wasserstoffnetzgebiete (fir Gewerbe /Industrie)

- Voraussichtlich kommt nur fiir Kategorie 1 ,Eignungsgebiet Warmenetz“ eine Warmesatzung mit
Anschlussgebot in Frage

Wérmeversorgung ,Musterstadt”

== Fokusgebiet Warmenetze

== Fokusgebiet CO,-neutrales Gas
(H2 / Syn) sofern verfugbar

Fokusgehiet CO-neutrale
Einzelversorgungslosungen

Abbildung 11: Aufteilung eines Stadtgebietes (Mittelstadt) in Fokusgebiete

Quelle: AGFW & DVGW 2022: Leitfaden kommunale Warmeplanung. Download unter www.agfw.de

Werden Immobilienbesitzer auBerhalb von Netzgebieten verpflichtet sein, Warmepumpen zu installieren?
- Nein
Es gibt zahlreiche Moglichkeiten, Warme klimafreundlich bereitzustellen. Energieberatungen werden
nach wie vor bezuschusst und ermdéglichen eine langfristige Betrachtung von Kosten, Umweltfolgen
und Lebensqualitat.

Kann man auf Basis eines Warmeplans eine Investition in die Netzinfrastruktur tatigen?
- Jaund Nein.
Die Datenlage wird so zuverlassig sein, dass grundsatzliche Entscheidungen getroffen werden kénnen.
Darauf aufbauend gilt es, in vertiefenden Quartierskonzepten einen Umsetzungs- und Investitionsplan
und damit Planungsreife herzustellen. Dazu gehért z.B. eine flichendeckende Abfrage der Anlieger
sowie die Lage der Leitungen und sonstiger Netzbestandteile. Bestenfalls hat man einen seridsen
Partner zur Hand, welcher dann die Investition in die netzgebundene Versorgung stemmen kann.


http://www.agfw.de/

Werden alle Anlieger in Netzgebieten verpflichtet, sich an das Netz anschlieBen zu lassen?
- Das kommt darauf an. In jedem Fall ist die Kommune selbst fiir die Formulierung der Regelungen
zustandig.
Insbesondere in Bestandsgebieten wird ein ,, Anschlusszwang” nicht sinnvoll sein. Hier gibt es zu
vielfaltige Eigenversorgungslosungen, sodass diejenigen, fiir die ein Anschluss nachweislich keinen
Sinn ergibt, auch mit entsprechenden Ausnahmeregelungen rechnen kénnen.

Welche Fristen gelten fiir die Umstellung von fossil befeuerten Heizanlagen?

- Funktionierende Heizungsanlagen in Bestandsgebduden missen in der Regel nicht ausgetauscht
werden! Nur im Fall des Austauschs einer Heizungsanlage muss die neue Heizungsanlage ab
spatestens 30.06.2028 (bzw. in Kommunen mit Giber 100.000 Einwohner ab spatestens 30.06.2026)
mindestens 65 Prozent der Warme mittels erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme
bereitstellen. Der Gebdudeeigentiimer kann frei wahlen, mit welcher Heizungsanlage die
Anforderungen erfiillt werden. Ausnahme- und Ubergangsregelungen im Fall eines Heizungstauschs
finden sich im Geb&dudeenergiegesetz (GEG) §71.

- Alle Fragen und Antworten zum GEG finden Sie hier:
https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Navigation/DE/Service/FAQ/GEG/fag-geg.html

Was haben die Fristen des Gebdaudeenergiegesetzes mit der Warmeplanung zu tun?

- Allein der Beschluss eines Warmeplans mit Warmenetz- und Wasserstoffnetzgebieten durch den
Stadtrat hat keinen Einfluss auf die o.g. Fristen. Wird jedoch seitens Kommune oder Versorger ein
Warmenetz- oder Wasserstoffnetzgebiet verbindlich ausgewiesen (siehe Frage zur Verbindlichkeit
oben), bspw. per Satzung, dann greifen in diesem ausgewiesenen Gebiet die Anforderungen des GEG
bereits einen Monat nach Bekanntgabe der Ausweisung.

Das heiRt, dass innerhalb eines Satzungsgebietes einer landlichen Kommune die neu errichteten bzw.
ausgetauschten Heizungen ggf. deutlich vor dem 30.06.2028 Uberwiegend auf fossile Energiequellen
verzichten mussten.

2 Haufige Fragen und Antworten zum sachs. Mehrbelastungsausgleich

Wann flieBt das Geld an die Kommunen?
- Anfang Dez. 2026 werden pauschal 50% an alle Kommunen ausgezahlt, die noch keinen Plan haben.
- Weitere 50% wird gezahlt, wenn Warmeplan angezeigt wurde, voraussichtlich Nov./Dez. 2028

Welche Aufwendungen werden vom Mehrbelastungsausgleich abgedeckt?
- Sowohl verwaltungsinterne, als auch externe Aufwendungen zur Erflllung des Gesetzes sind
abgedeckt. Das heilt, die Kommune entscheidet, ob und wie das Geld intern / extern verwendet wird.
- Es handelt sich um einen gemaR sachsischer Verfassung zum Zeitpunkt der Aufgabenibertragung
prognostizierter Pauschalbetrag. Ein zahlenmaRiger Nachweis erfolgt nicht.

Was gilt fiir Kommunen mit bestehendem Warmeplan?

- Kommunen mit bestehender Planung erhalten keinen Mehrbelastungsausgleich. Aber ein Vorreiter-
Bonus, der die Differenz zwischen der Bundesférderung und dem jeweiligen theoretischen
Mehrbelastungsausgleichsbetrag ausgleicht soll im Rahmen des nachsten Haushaltsbegleitgesetzes
verabschiedet und die Mittel im Rahmen des Doppelhaushalts 2027/28 bereitgestellt werden.

- Sowohl fiir die Uberpriifung bestehender Plane alle 5 Jahre als auch die verpflichtende Fortschreibung
von Planen erhalten Kommunen einen Mehrbelastungsausgleich.

Wenn ein Konvoi gebildet wird, fliet dann das Geld an die Federfiihrende Kommune oder den Landkreis?
- Nein. Die Auszahlung erfolgt definitivan Gemeinde als planungsverantwortliche Stelle.
- Mit Zweckvereinbarung nach KomZG miissen die Aufgaben abgebildet und der Verteilungsschlissel
der Kosten geregelt werden.


https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Navigation/DE/Service/FAQ/GEG/faq-geg.html

3 Haufige Fragen und Antworten zu Energietragern und Technologien

Kann Wasserstoff und synthetisches Methan im bestehenden Erdgasnetz die bisherige Gasversorgung
ersetzen?

- Ja, aber das ist aus mehreren Griinden nicht als Komplettlésung sinnvoll.

- Der Gasverbrauch ist so unvorstellbar hoch, dass zu dessen Bereitstellung tGber Elektrolyseure und die
Methanisierung ungeheure Strommengen von Noéten waren. AulRerdem ist am Ort der Elektrolyse
reines Wasser notwendig, das gespaltet werden kann. Folglich miisste man entweder den Strom oder
das Gas selbst importieren und ware somit weiterhin an Lieferungen aus Drittstaaten angewiesen.

- Esist davon auszugehen, dass Industriegebiete und GroBverbraucher sowie Gaskraftwerke mit
synthetischen Gasen versorgt werden.

Warum nicht einfach alles auf Strom umriisten? Der Bau einer neuen Warmenetzinfrastruktur ist sehr
kostspielig.

- Das ware zwar moglich, ist aber nicht die effizienteste Losung fiir alle Gebaude

- Das Stromnetz selbst misste seinerseits auf saisonal extreme Bedarfe im Winterhalbjahr ausgebaut
werden, was ebenfalls entsprechende Investitionen ins (Strom-)Netz mit sich bringt.

- Ein gewisser Teil des Warmeverbrauchs kann nicht auf Strom umgeriistet werden, hier braucht es
individuelle Losungen z.B. die Nutzung von synthetischen Gasen oder Biomasse.

- Esgilt die Abwarme von Hochtemperaturprozessen zu nutzen (Energienutzungskaskaden). Das
bedeutet Wohngebiete in der Ndhe von entsprechenden Industrien oder Anlagen kénnen fiir ein
Warmenetz pradestiniert sein.

- Je hoher die Anschlussquote an Warmenetzen, desto glinstiger sind die Investkosten je Energieeinheit.
Das bedeutet, dass dort die Warmenetze am giinstigsten sind, wo eine hohe Bevolkerungsdichte
herrscht.

Kann Warme saisonal gespeichert werden
- Ja
- Es gibt zahlreiche Beispiele, wo Warme im Sommer per Solarkollektoren eingefangen und in
Erdbeckenspeichern in Wasser oder Sole (Salzwasser) gespeichert wird.
- Ebenfalls moglich ist die Speicherung in tiefen Wasserschichten, was der Geothermie nahe kommt.
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Was ist der Vorteil von Warmenetzen, wenn diese ggf. ein eigenes Gas-Heizkraftwerk benétigen und
zusatzliche Leitungsverluste bis zum Verbraucher aufweisen?

- Es kdnnen Uber das Jahr gesehen verschiedene teils sehr glinstige Warmequellen eingebunden
werden (Abwarme der Industrie, Geothermie, Solarthermie, Aquathermie, Bioenergie) bevor die
teuersten Energietrager, namlich synthetische Gase eingesetzt werden.

- Nur diese Technologie erlaubt die Nutzung von Langzeitwarmespeichern.

- Die Versorgungssicherheit ist wegen der Redundanzen am héchsten.

Ist ein Verbraucher nach Anschluss an ein Warmenetz abhangig von einer monopolartigen Struktur?
- Nein. Es gelten die Vertrags- und Kiindigungsbedingungen, welche ggf. eine Mindestvertragsdauer
oder Mindestabnahmemengen beinhalten. Selbst ohne Kiindigung ist es denkbar, zusatzliche
alternative oder zusatzliche Versorgungsvarianten aufzubauen, z.B. Solarthermie.

4  Haufige Fragen und Antworten zur Umsetzung der Warmeplanung

Wird die Kommune das Warmenetz bauen?
- Nein
In der Regel handelt es sich um spezialisierte Energieunternehmen, welche den Bau der Infrastruktur
und die Versorgungssicherheit gewahrleisten.
- Allerdings ist es moglich, dass Kommunen entsprechende kommunale Unternehmen griinden, die
diese Aufgabe wahrnehmen (Stadt- oder Landwerke).

Wer wird ein Warmenetz bauen und welche Vor- und Nachteile gibt es dabei?

- Kommune

- Partnerschaft

- Genossenschaft

- Privates Unternehmen
Unterschiede und dide- Vor- und Nachteile erlautert das Kompetenzzentrum Warmewende:
https://www.kww-halle.de/fokusthemen/waermenetze-betreibermodelle-finanzierung

Ist der Aufbau von Warmenetzen in landlichen Gebieten mit ausgewiesener dezentraler Versorgung
(Ungunstgebiete) ausgeschlossen?
- nein


https://www.kww-halle.de/fokusthemen/waermenetze-betreibermodelle-finanzierung

