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Zusammenfassung
Im Bau- und Planungsrecht finden zunehmend die Aspekte Klimaschutz und Anpassung an die Folgen des
Klimawandels Eingang. Die Auswirkungen der Planung auf den Treibhauseffekt sowie andererseits die
lokalen Folgen des verstarkten Treibhauseffektes auf die Planung sind angemessen zu beriicksichtigen.
Wahrend das Fachrecht haufig technische Aspekte regelt, so stehen im Planungsrecht zahlreiche
Moglichkeiten zur Verfiigung, um die Flachennutzung unter stadtebaulichen Bediirfnissen festzusetzen. Im
Kern sind dies die bauliche Nutzung und Bauweise selbst, Griinflachen, Flachen fiir den Wasserabfluss sowie
Gebiete fir die Energieversorgung.

Zweck dieser Handreichung
e Entscheider / Politiker erhalten Basiswissen und damit die Méglichkeit, Beschlussvorlagen besser
einordnen zu kdnnen
e Verwaltungsangestellte erhalten die Mdglichkeit, sich vertieft zu informieren als auch Zugriff auf Best-
Practice-Beispiele, um Verfahren rechtssicher ausgestalten bzw. steuern zu kénnen

» Rolle von Verwaltung und Politik
» Planungspraxis
» Festsetzungsbeispiele
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Hintergrund

Wissenschaftlich belegt und gemessen
- menschliche Treibhausgasemissionen
verstadrken den globalen Treibhauseffekt
(warum & wie: www.ardalpha.de/wissen/)
- 2024 war das warmste, jemals in Europa
gemessene Jahr. Kein Kontinent erwarmt
sich schneller.

Grafik rechts
- das wahrscheinlichste Szenario der globalen
Klimaschutzbemiihungen bedeutet eine
Erderwdarmung zwischen 3 und 4 Grad.
- Das bedeutet:

o Hohes Risiko, einen unaufhaltsamen
Teufelskreis der Erderhitzung
auszulosen. Hungersnote und Dirren
fUhren global zu Chaos & Krieg

(www.moment.at/story/klimakatastrophe)

Aktuell in Deutschland

- 6 Mrd € Schaden durch Erderwdrmung 2024
in DE, bis 2050: 900 Mrd. € tagesschau.de

- 60.000 Hitzetode 2024 in Europa
(www.zdfheute.de/politik/hitzetote)

- starke Belastung durch Extremereignisse
(Traumata der Betroffenen) sowie sinkende
Produktivitat in Hitzeperioden, steigende
Ausfallrisiken in Land- und Forstwirtschaft

Die Hitze macht menschliches Leben an
den meisten Orten unméglich. Es kann sein,
dass nur eine Milliarde Menschen iiberiebt

Jeden Sommer tadliche Hitzewellen.
Hunderte Stédte sind iberschwemmt,
die meisten Okosysteme sind zerstort

Hohes Risiko einen unaufhaltsamen Teufelskreis
der Erderhitzung auszulésen. Hungersnite und
Diirren filhren zu Chaos & Krieg
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Die dicke Linie zeigt den 5-Jahres-Durchschnitt der
gemessenen globalen Temperatur. Die punktierten Linien
zeigen die Szenarien zur Erderhitzung nach Raftery et.al
2017. Die schwarze Linie unten (+0.0) war der Durchschnitt
im 20. Jahrhundert. Inspiriert von The Guardian.

Chart: Gregor Aisch, Datawrapper Get the data Created with
Datawrapper

1. Neue Situation in der Planung — Rolle von Verwaltung und Politik

Was hat sich rechtlich gedndert?

e Das BauGB setzt nun einen klaren Planungsrahmen fiir die Beachtung des Klimawandels in der

Bauleitplanung:

o Bauleitpléne ,sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern, die nattirlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die
Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu férdern” §1(5) BauGB

o ,Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch Mafsnahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen,
Rechnung getragen werden. Der Grundsatz nach Satz 1 ist in der Abwdgung nach § 1 Absatz 7 zu

beriicksichtigen.” §1a(5) BauGB

o Festgesetzt werden kénnen: ,Gebiete, in denen bauliche und sonstige technische MafsSnahmen
fir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Wérme oder Kdlte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Wdrme-Kopplung getroffen werden miissen” §9(1) Nr. 23 BauGB

e Diese Grundsatze erhalten insbesondere durch das tiberragende 6ffentliche Interesse von
Energieanlagen (§2 EEG) und hinsichtlich des Vermeidungsgebotes (§1 UVPG) eine (neue)

herausragende Bedeutung.

=> Das heilt: entsprechende planerischen Festsetzungen kénnen nun mit Argumenten des Klimaschutzes und

der Klimaanpassung begriindet werden


http://www.ardalpha.de/wissen/
http://www.moment.at/story/klimakatastrophe
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/verbraucher/wetterextreme-schaeden-milliarden-versicherung-100.html
http://(www.zdfheute.de/politik/hitzetote
https://www.ncdc.noaa.gov/cag/global/time-series/globe/land_ocean/60/8/1880-2019
https://doi.org/10.1038/nclimate3352
https://doi.org/10.1038/nclimate3352
https://www.theguardian.com/cities/ng-interactive/2017/nov/03/three-degree-world-cities-drowned-global-warming
data:application/octet-stream;charset=utf-8,year%2Cavg.5yr%2Cmeasured%2Cpct.70%2Cpct.95%2Cpct.10%2Cpct.90%2Cpct.15%2Cpct.85%2Cpct.45%2Cpct.80%2Cpct.20%2Cpct.25%2Cpct.40%2Cpct.75%2Cpct.60%2Cpct.50%2Cpct.5%2Cpct.35%2Cpct.55%2Cpct.65%2Cpct.30%0A1881%2Cnull%2C-0.08%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%0A1882%2Cnull%2C-0.11%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%0A1883%2Cnull%2C-0.17%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%0A1884%2Cnull%2C-0.24%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%0A1885%2C-0.18%2C-0.3%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%0A1886%2C-0.2%2C-0.21%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%0A1887%2C-0.24%2C-0.3%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%0A1888%2C-0.25%2C-0.2%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%0A1889%2C-0.2%2C-0.01%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%0A1890%2C-0.2%2C-0.3%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%0A1891%2C-0.22%2C-0.31%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%0A1892%2C-0.22%2C-0.26%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cnull%2Cn
https://www.datawrapper.de/_/8d8z7/
https://www.datawrapper.de/_/8d8z7/

Sind Planungen, die sich nicht mit Klimaschutz und —anpassung beschiftigen, rechtlich anfechtbar?

e Ja. Planungen, die sich nicht angemessen mit Aspekten zur Minimierung von Treibhausgasemissionen
auseinandersetzen (Mengen, Moglichkeiten, Festsetzungen) sind im Sinne einer integrierten,
nachhaltigen Stadtplanung weder inhaltlich noch rechtlich haltbar und dirften einer juristischen
Uberpriifung nicht standhalten.

e Angemessenheit: es ist davon auszugehen, dass es nicht angemessen ist, wenn die Planung dauerhafte
THG-Emissionen verursacht, es unmoglich macht, THG-Emissionen zukiinftig zu vermeiden, und
Moglichkeiten der Klimaanpassung unterbindet.

=> Das heilt: Es ist zu begriinden, welche Auswirkungen durch die Planung zu erwarten sind und wie / ob diese
vermieden werden kénnen.

= Entscheidungen sind unter Einbeziehung der Ziele zu Klimaschutz und Klimaanpassung zu treffen

Wem kommt welche Rolle zu, wenn es darum geht, klimafreundlich zu planen?

e Biirgermeister & Bauamt
o In Ausschreibungen zur Planerstellung bereits Vorgaben zu Klimaschutz und Klimaanpassung
formulieren, informelle Instrumente (Klimakonzept, Warmeplanung, Biotopverbund) vorlegen
o Vorabsprachen und Verhandlungen mit Investoren, Prinzipien selbstbewusst vertreten
o Stadtebauliche Vertrdage mit Festlegung von Blrgschaften oder dhnlichem
o Angebote (kostenloser) Energieberatungen fir Bauherren schaffen oder vermitteln
e Politik: Stadt- & Gemeinderadte
o Grundsatzbeschluss zu einer zukunftsfahigen, lebenswerten Stadtentwicklung fassen
o Aufstellungsbeschluss nur noch fiir klimafreundliche Plane fassen
o Abwadgungsvorschlage aufmerksam priifen, um Abwégungsfehler zu vermeiden
o Kommunikation der Vorteile einer nachhaltigen Planung ggii. Bevolkerung und Bauherren
e Planungsbiiros
o Erweiterung der Schutzgutanalyse um THG-Emissionen bis zur Treibhausgasneutralitat des
Plangebietes (Vorhabenbezogene Energie- und Klimaschutzanalyse)
o Risikoabschatzung von Naturgefahren und dessen planerischen Vorsorgemaglichkeiten (etwa
hinsichtlich Extremhitze oder Uberflutung durch Starkregen)

Sind Festsetzungen zum Klimaschutz mit dem ohnehin laufenden technischen Fortschritt der Energiewende, der
Mobilitdt und dem Zubau von Warmepumpenheizungen zwingend notig?

e Nein. Es sollen stadtebaulich geregelt werden:

o Flachennutzungsplan: die Rahmenbedingungen fir die zur Energiewende und zur
Klimaanpassung benétigten Flachen schaffen

o Bebauungsplan: planerische Vorgaben fiir Gebaude dergestalt treffen, dass die vorgesehenen
technischen MalRnahmen zum Klimaschutz an diesen Gebduden umgesetzt werden kénnen

=> Das heilt: Das Fachrecht (Gebdudeenergiegesetz, Raumordnungsgesetz) stellt sicher, dass die
Grundstiicksnutzung bis 2045 treibhausgasneutral erfolgt — die Planung stellt sicher, dass der Nutzer das bis
dahin auch auf dem Grundsttick leisten kann.

=> Das heift: (energieintensive) Gewerbe- und Industrieansiedlungen mussen detaillierter betrachtet werden,
weil Auswirkungen auf das globale Klima ggf. wesentlich umfangreicher und Méglichkeiten zur Vermeidung
von Emissionen schwieriger sein konnen



Was sollte im Rahmen der Ausschreibung von Planungsbiiros gefordert werden?

e Satzungen und informelle Planungen sind einzubeziehen: Begriinungssatzung, Gestaltungssatzung,
INSEK, Biotopverbundkonzept, Radverkehrskonzept, Klimaschutzkonzept, Warmeplanung ...

e Planung fiir das Energie- und Verkehrssystem der Zukunft, also dezentral, intelligent, bedarfsgerecht,
automatisiert. 2 Weitsicht auf den fiir das Plangebiet zu erwartenden Stand der Technik.

e Bertcksichtigung erforderlicher MaRnahmen zur Klimaanpassung bei fortschreitendem Klimawandel bis
2100 auf 6ffentlichen und privaten Flachen

e Multifunktionale Flachennutzung (z.B. Wasserriickhalt + Begriinung + Erholung)

Kann die Stadt Einfluss aufs Planungsbiiro nehmen, wenn dieses durch den Vorhabentréager beauftragt wurde?
e Ja.
o Leitlinien der Bauverwaltung und Beschliisse zur Stadtentwicklung werden dem Vorhabentrager
direkt weitergereicht.
o Der stadtebauliche Vertrag kann (weitere) Bedingungen an eine klimafreundliche Entwicklung
beinhalten.
o Inden meisten Fallen ist das Planungsbiiro selbst bei Abstimmungsterminen involviert.

Werden Verfahren ldnger, komplizierter und teurer, wenn Klimaschutzbelange beriicksichtigt werden?

e Ja, neue Planungsprinzipien erfordern bei allen Beteiligten zusatzliche Abstimmung und Weiterbildung
e Nein, es ist davon auszugehen, dass flankierende Instrumente (Klimaschutzkonzept, Warmeplanung) die
Bauleitplanung vereinfachen, weil entsprechende Analysen und MaRRnahmen nur noch ilbernommen
werden brauchen. Gute Beispiele, der ohnehin fortschreitende Stand der Technik und kiinstliche

Intelligenz durften die Planung vergiinstigen

Werden Vorhabentrager verprellt bzw. setzen ihr Vorhaben in einer Kommune mit niedrigeren Auflagen um?

e Nein. In der Regel flihren klare Standortbedingungen oder Eigentimerstruktur zur Auswahl einer Flache
sodass das jeweilige Vorhaben nicht Giberall umgesetzt werden kénnte. KlimamaRnahmen wirken sich
langfristig Kostensenkend aus.

Muss der Umweltbericht eine CO2-Bilanzierung, also berechnete Emissionen und rechnerische
Anpassungseffekte beinhalten?

e Nein, sofern es sich nicht um planfeststellungsersetzende Plane handelt (StraRenbau, Industrie etc.),
genigt eine verbale Abhandlung. Dies sollte umfassen:
o Mengen: Welche Emissionen sind einmalig und dauerhaft zu erwarten?
o Moglichkeiten: Wie kann man Ressourcenverbrauch verringern und das Plangebiet an negative
Folgen des Klimawandels anpassen?
o Festsetzungen: Welche Regelungen zu Art und MaR baulicher Nutzung, Bepflanzung usw. sind
notwendig und angemessen?

Vertiefender Literaturtipp: Stadt Dresden 2020: Anforderungen an Energie- und Klimaschutzkonzepte fiir
Bebauungspléine

Wie kann den Bestand klimafreundlich entwickeln?

e Theoretisch kdnnen aus stadtebauliches Erfordernis Sanierungsgebiete, wenn also ein Missstand
beseitigt werden soll. Ohne diese Grundlagen Fachrecht und Férderung.
e alles was legal genehmigt oder irgendwie bestandsgeschiitzt ist (auch illegale Genehmigungen) darf

nicht gezwungen werden. Aber ungenehmigte Umbauten / Erweiterungen kénnen tiberplant und damit
verpflichtet werden

=>» Regelungen greifen, sobald BaumaRnahmen genehmigt werden miissen

Welche Auswirkung hat die klimafreundliche Planung auf die Flichennutzung im Landkreis Leipzig



e Mehrfachbedarfe fir Klimaanpassung und Energie verscharfen unter Umstanden die Flachenkonflikte

=>» Das bedeutet: es braucht flichenbezogene Klimaschutz- und —anpassungsstrategien, die die derzeitige und
zukiuinftige Flachennutzung mit den zukinftigen Bedarfen zur Klimaanpassung in Einklang bringen.
Beispiele: Wasserriickhalteflachen, Waldmehrungsflachen, Moorrevitalisierung und Flachen zur CO2-
Bindung, Solaranlagen inkl. Hochwasserflutflaichen oder Vorhalten von Flachen fiir saisonale Warmespeicher
in Gewerbegebieten / entlang von potenziellen Warmetrassen



2. Planungspraxis: Festsetzungen und MaRRnahmen

Wozu kdnnen liberhaupt Festsetzungen getroffen werden?

e Art der baulichen Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen Raums
e Reduktion von THG-Emissionen
e Anpassung an verdnderte Klimabedingungen
=>» Zeichnerische und schriftliche Festsetzung zur konkreten Art der Bodennutzung (insbesondere
Standortsteuerung) und Gestaltung baulicher Anlagen mdoglich

Formelle Instrumente Themen Informelle Instrumente
« Anbindung an Infrastruktur
.5 «  Nutzungsverteilung
g « Flichenverbrauch
iy .
- Fléchen- «  Frischluftschneisen
= t I
% nutzungsplan « Kaltluftentstehungsgebiete
& - Biotopverbiinde
» Standorte fur erneuerbare Energien Begleitung der Planungs-
« Etc. und Umsetzungs-
prozesse durch informelle
Instrumente/Steuerungs-
»  Stadtebauliche Kompaktheit méglichkeiten
« Gebéudestellung
+  Grundrissorientierung : Klimégerechte
— Bebauungsplan «  Dachform, Dachneigung S AR
. - . » Stadtebauliche
E «  Grin-, Frei- und Wasserflachen Entwiirfe und Wett-
In—: « Regenwasserbewirtschaftung bewerbe
§‘ »  Fassadengestaltung «  Stadtklimagutachten
S »  Dachbegriinung «  Klimaschutz-/Klima-
E « Etc. anpassungskonzepte
E =  Verkehrsent-
i . wicklungsplan
n Sonstige « Energieversorgung £t
L Satzungen/stidte- +  Energetische Standards/ : <
bauliche Vertrage Zielvereinbarungen
« Grin- und Freiflichengestaltung
« Etc.

Abbildung 1: Integration klimarelevanter Themen in das kemmunale Planungssystem (Quelle: Difu)

Gibt es Unterschiede zwischen stadtisch gepragten und landlichen gepragten Gebieten?

e Ja.

o stadtisch: Warmeversorgung im Verbund (Flachen fiir Speicher, Leitungen und
Umweltwarmekollektoren), Vermeiden von Luftschadstoffen (keine Holzfeuerung), Flachen fir
gemeinsam genutzte Fahrzeuge, kurze Wege durch, Mehrfachnutzung von Flachen durch
Begriinung und Wasserriickhalt auf genutzten (und bebauten) Flachen

o landlich:

Weitere Beispiele samt Begriindung im separaten Dokument , Musterfestsetzungen”



3. Planungspraxis: Abwégung der Belange des Klimaschutzes

Was kann man bei der Abwagung falsch machen?

e Abwagungsausfall — es fand gar keine Abwagung statt
e Abwagungsfehler - es wurden nicht alle Belange beriicksichtigt, z.B. Stellungnahme Klimaschutzoptionen
e Abwagungsdefizit — es wurden alle Belange beriicksichtigt, aber nicht ordnungsgemaR abgewogen

Werden den Belangen von Klimaschutz und Klimaanpassung alle anderen Interessen untergeordnet?

e Nein. Bei der Aufstellung der Bauleitplane werden alle 6ffentliche und private Belange gegeneinander
und untereinander gerecht abgewogen.

e Zwar kommt dem Ergebnis der Umweltpriifung kein Vorrang vor anderen Belangen zu, allerdings
erhoht sich durch die umfangreiche Aufbereitung im Umweltbericht die Begriindungslast im Falle einer
Uberwindung entgegenstehender Belange. Klimabelange werden faktisch aufgewertet.

= Um die Entscheidungsfreiheit kiinftiger Generationen zu erhalten, gehért es auch, den Ubergang zur
Klimaneutralitat rechtzeitig einzuleiten. Der Staat hat bei allen Entscheidungen die Pflicht, die Lasten zur
Reduktion von CO2 auf alle Generationen gerecht zu verteilen. Werden triftige Belange weggewogen kann
ein Abwagungsdefizit vorliegen.

=> Einzig bei besonderen stidtebaulichen Griinden dirfte es gerechtfertigt sein, sich Gber einfach realisierbare
und verhdltnismaRige Anforderungen des Klimaschutzes hinwegzusetzen.

Denkmalschutz?

e in Sachsen so geregelt, dass Zumutbarkeit zum Erhalt des Denkmals alleiniges Kriterium ist.
Einzelfallentscheidung, bei dem der Schutzanlass des Denkmals dem Bauvorhaben gegentibergestellt
werden muss. Siehe sd. Erlass zu EE an Denkmalern.

e Langfristig ist davon auszugehen, dass sich Denkmdler nur mit Modernisierungen zumutbar erhalten
und bewirtschaften lassen.

Welche Konsequenzen ergeben sich aus dem Vorrang erneuerbarer Energien in Planverfahren?

e abc als vorrangiger Belang in der Abwagung einzubringen
=> Das heiBt bei Gebduden: Méglichkeiten zur Nutzung erneuerbarer Energien sind vorrangig zu bewerten

=> Das heiBt bei Flichen: die Flichennutzung mit erneuerbaren Energien ist vorrangig zu bewerten

Was ist bei einem Abwé&gungsdefizit zu befiirchten?

e Fehler oder Defizite bei der Abwagung kdnnen binnen 1 Jahr geriigt werden.

e Wenn Klimaauswirkungen Fehlerhaft ermittelt oder bewertet wurden ist|die Frage, ob das
Verfahrensergebnis ein anderes gewesen ware -> wenn nein, dann ist es ein unbeachtlicher
Abwagungsmangel. Das heit, der Plan bleibt bestandskraftig.

e Wenn Festsetzungen getroffen werden, die nicht aus §9 BauGB abgeleitet werden kdnnen, ist es ein
\Festsetzungsfehler, der ewig fortgilt]. Das heilt, der gesamte Plan wird unwirksam. Das gilt nicht, wenn
die stadtebauliche Ordnung auch ohne die unwirksame Festsetzung gewahrt bleibt und die Gemeinde
den Plan auch ohne diese Festsetzung beschlossen hatte.

Kommentiert [HF1]:

Fir Fehlerfolge ist zu differenzieren: wenn Belange des
Klimaschutzes (z. Bsp. die Auswirkungen der Planung) nicht
oder fehlerhaft ermittelt wurden, ist dies idR ein Ermittlungs-
und Bewertungsfehler, der nach § 214 | Nr. 1 BauGB nur
beachtlich ist, wenn der Belang ,in wesentlichen Punkten nicht
zutreffend ermit-telt oder bewertet worden sind und wenn der
Mangel offensichtlich und auf das Ergebnis des Verfahrens
von Einfluss gewesen ist“. Aber: der Fehler wird nach einem
Jahr gemaR § 215 BauGB unbeachtlich, wenn er nicht gerugt
wird

Kommentiert [HF2]:

Anders aber, wenn sich der Fehler darin aufRert, dass eine
konkrete Festset-zung fehlerhatft ist, also bspw. eine
unzulassige Festsetzung (Vorgabe einer Heizungsart)
getroffen ist. Festsetzungsfehler sind Ewigkeitsfehler. Ob die
Un-wirksamkeit der einzelnen Festsetzung dann zur
Unwirksamkeit des gesamten Plans fiihrt, héangt von der
Teilbarkeit ab und ist Frage des Einzelfalles. Im Zwei-fel:
Gesamtunwirksamkeit.




4. Planungspraxis: Stadtebauliche Vertrage und Satzungen

Satzungen

- Grundsatz
- Erhaltungssatzung, Gestaltungssatzung, Denkmalbereichssatzung, Grinflachensatzung etc.
o Beispiele auffihren, um Einfluss auf z.B. Baukultur (Holz) und Begriinung zu nehmen

tadtebauliche Vertrige|

- mogliche Vertragsgegenstdnde (§11 (1) Satz 2:

o 4.entsprechend den mit den stadtebaulichen Planungen und MaRnahmen verfolgten Zielen und
Zwecken die Errichtung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen und
zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kélte aus
erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplungen;

o 5. entsprechend den mit den stadtebaulichen Planungen und MaRnahmen verfolgten Zielen und
Zwecken die Anforderungen an die energetische Qualitat von Gebauden Beispiel mit
Regelungsbeispielen (z.B. Stichpunktliste aus einem gelungenen Vertrag)

- Beispiele:

o Anschluss an ein bestehendes Warmenetz,

o Erreichung eines die Anforderungen der EnEV Ubersteigenden energetischen Gebdudestandards
orientiert an den Energieeffizienzhaus-Standards der KfW-Férderprogramme einschlieBlich
entsprechender Nachweispflichten,

o Bindungen in Bezug auf die Deckung des Restwarmebedarfs (z.B. Heizsysteme, deren
Emissionswerte nicht hoher sind als die von Gas-Brennwert-Anlagen),

o der Einbau von solarthermischen Anlagen,

o die Nutzung von Dachfldchen zur Stromerzeugung aus solarer Strahlungsenergie entweder im
Eigenbetrieb oder auf der Basis von Contracting-Modellen

- weitere Infos: Literatur & Weblink
- Difu 2017: Klimaschutz in der Bauleitplanung. Kapitel Regelungen in stadteb. Vertragen
- Augsburg 2007: Leitfaden ,Klimaschutz und Stadtplanung Augsburg (u.a. Checkliste maglicher
vertraglicher Vereinbarungen)

[ Kommentiert [HF3]: noch zu tiberarbeiten




5. Wichtige Ansatzpunkte bei vorhabenbezogenen Planungen

PV-Freiflichenanlage

Klimaanpassung: ,Oberflache ist so zu gestalten, dass Wasser verzogert abfliet und versickert, etwa
durch die Anlage hangparalleler Pflugrinnen im Boden“

Nebenanlagen: ,Zuldssig sind sonstige Nebenanlagen wie Kleinwindkraftanlagen bis zu einer Hohe von
## Metern, Umspanneinrichtungen und Energiespeicher”

Gebaude: ,zuldssig sind Stallungen sowie Fahrzeughallen, sofern diese fiir die Bewirtschaftung der
Flache notwendig sind.”

Bewirtschaftung: ,Mindestabstand von der Gelandeoberkante”

zur 6kologischen Gestaltung von PV-Anlagen siehe ... Literatur

Beispiele: Lobstadt, Genossenschaft

Modernes Stadtquartier

Festsetzung von Art & MaR der baulichen Nutzung: Optimierte Kompaktheit; Energieeffizienzstandards
Ausrichtung der Gebaude, Dachform und Vermeidung gegenseitiger Verschattung im Winterhalbjahr zur
Maximierung solarer Nutzungspotenziale

Festsetzung von Versorgungsflachen, -anlagen und -leitungen

Energiekonzept, z.B. gemeinschaftliche Warme- und Kalteversorgung inkl. saisonaler Speicher, Dacher
und Tiefgaragen sind auf die Nutzung von PV-Anlagen auszulegen

Luftreinhaltung & Klimaschutz: Verbot luftverunreinigender Stoffe bei der Energieversorgung,
Positivkatalog zur Warmeversorgung

Kurze Wege durch Zulissigkeit bestimmter Nutzungen der Nahversorgung, z.B. Einkauf, Arzte,
Gastronomie, Dienstleistungen

Klimaanpassung: Multifunktionale Frei-/Griin-Flachennutzung: Griinflichen sind so anzulegen, dass sie
eine hohe Aufenthaltsqualitat bieten und gleichzeitig Regenwasser aufnehmen und versickern knnen
Klimaanpassung: Hausfronten ohne Fenster begriinen, Dacher bis zu einer Neigung von x Grad
begriinen

Klimaanpassung: versiegelte Flachen mit hellen Oberflachen ausstatten und durch angrenzende
Begriinung beschatten

Mobilitat: Stellflachen fur multimodale Mobilitat, Radwege und verkehrsberuhigte / autofreie Zone
innerhalb des Plangebietes, ErschlieBung tuber den Rand des Plangebietes (Superblock)

Beispiele: Beispiel Berlin Adlershof; Markkleeberg: Quartier Cospuden ...
Mehrgenerationencampus KleiststraBe/ August- Bebel- StraRe Bebauungspléne und Satzungen | Stadt Grimma

Landliche Freiflichenbebauung / Einfamilienhaussiedlung

Festsetzung der Bauweise, der tiberbaubaren und nicht tiberbaubaren Grundsticksflachen,
Baukorperstellung, Nebenanlagen

Festsetzungen zur Bepflanzung -> Moglichkeit der Anwendung passiver und aktiver Solarenergienutzung
(Optimierte Orientierung und geringe gegenseitige Verschattung (Moglichkeit der Anwendung passiver
Solarenergienutzung)

Gebot kompakter, flichensparender Bauweise beim Wohnen. anstatt Einfamilienhdusern kénnen
festgelegt werden: Doppelhaushilften, kleine Mehrfamilienhduser, neue 4-Seitenhofe

,Dichtere Bauweisen, Nachverdichtungen in Ortszentren oder Gebaude mit flexiblen Grundrissen, die
unterschiedliche Wohnformen zulassen, haben im Gesamtzusammenhang viele Vorziige.”
Klimaanpassung: Begriinung auf dem Baugrundstiick: ,,Auf den Baugrundstiicken ist pro 500 m?
Grundstiicksflache mindestens ein Laubbaum der 1. Wuchsordnung


https://www.markkleeberg.de/stadt-politik/bauen/bebauungsplaene-rechtskraeftig/quartier-cospuden
https://www.grimma.de/regional/bauleitplanung/mehrgenerationencampus-kleiststrasse-august-bebel-strasse-900000116-27290.html

oder zwei Baume der 2. Wuchsordnung zu pflanzen. Es sind Arten der Listen unter Ziffer 8.1 zu
verwenden”

Grinflachen: Hintenliegende Grundstiicksteile sind von Bebauung frei zu halten

Mobilitat: Stellflachen fiir multimodale Mobilitat, Radwege und verkehrsberuhigte Zone innerhalb des
Plangebietes

Beispiele: ???

Gewerbegebiet

Art der baul. Nutzung: Unzuldssigkeit von Nutzungen, die Leitbild Klimaschutzkonzept widersprechen.
2.B. verarbeitendes Gewerbe, das auf die Nutzung fossiler Energien angewiesen ist oder Anlagen, die
prozessbedingt THG-Emissionen verursachen (Schutz vor luftverunreinigenden Stoffen & Klimschutz)
Festsetzung von Versorgungsflachen, -anlagen und -leitungen zur Nutzung erneuerbarer Energien
Bauweise: Festsetzung von Gebieten, in denen bauliche MaRBnahmen fiir den Einsatz erneuerbarer
Energien getroffen werden missen (Solarenergie)

Bauweise: Statik ist auf das Tragen von PV-Anlagen zu bemessen -> Vorlage: Tubingen

Nebenanlagen: ,Solaranlagen als eigenstdandige Hauptnutzung zulassig, wenn diese auf den Dachflachen
oder an den Fassadenflachen der Gebaude angebracht werden”, Zulassigkeit von Kleinwindkraftanlagen
Versiegelung Stellflachen: , versicherungsfahige (moglichst griine) Oberflachengestaltung der Parkplatze”; ,, Der
Versiegelung des Bodens ist entgegenzuwirken. Park- und Stellplatze sind als befestigte Vegetationsflachen
(Schotterrasen, Pflasterrasen, Rasengittersteine etc.) oder mit versickerungsfahigen Pflasterdecken auszufiihren.
Die weiteren Bewegungs- und Lagerflachen sind nur dann mit einer geschlossenen Decke zu versiegeln, wenn
innerbetriebliche Vorgaben dies zwingend erfordern.” Quelle: BP Ziegelberg, Langquaid

Klimaanpassung: Fassaden & geeignete Dacher begriinen; Regenwasser bis HQ 100 im Plangebiet
naturnah versickern; versiegelte Flachen durch hoch wachsende Baume beschatten

Mobilitdt: Anschluss an OPNV (auch selbstfahrend) vorsehen, Stellfldchen fiir Mikromobilitit (Fahrrad,
Moped, Quad, Mikro-Auto) unmittelbar an den Geb3uden, Zuwegung zum Gebiet fur Individualverkehr
auf Rad- und Mikromobilitdt optimieren (z.B. Richtung S-Bahnhof)

Emissionsschutz: ,Werbeanlagen mit wechselndem und/oder bewegtem Licht sind unzuldssig. “
\Energieeinsparung und Einsatz von insektenschonender AulRenbeleuchtung: ,Zur Reduzierung der
Lockwirkung auf Insekten und der damit nachteiligen Wirkung auf Insektenfresser sind fir die
AuRenbeleuchtung abstrahlreduzierte Lampen einzusetzen, mit dem Ziel der Verminderung der
Lichtabstrahlung in Lebensraume nachtaktiver Insekten. Eine dauerhafte Beleuchtung auRerhalb der
Betriebszeiten ist unzuldssig.“ Quelle: Gewerbegebiet Geithain “STRASSE DER DEUTSCHEN EINHEIT*|

Beispiele: BP Ziegelberg Langquaid; Industrie- und Gewerbegebiet Nord IIl - A14, 3. Abschnitt Bebauungsplane
und Satzungen | Stadt Grimma; BP Hugo-Aurig-StraBe/Gaswerksweg Leizpzig Nr. 423

Mischgebiet / Nachverdichtung / Umnutzung

= siehe Modernes Stadtquartier & Gewerbegebiet
=> wichtig sind bei der Nachverdichtung und Umnutzung vor allem:

ein stimmiges Energiekonzept, das den Bestand einbezieht

kompletter Ausgleich der Neuversiegelung bzw. Steigerung der Begriinung & Beschattung innerhalb des
Plangebietes

verbleibende, multifunktionale (feuchte) Grinflachen

Stellflachen flr intermodale Mobilitat und geteilte Fahrzeuge

optimierte Wege- und StraBenfiihrung als Anreiz fiir die nachhaltige Mobilitat

Beispiele: Markkleeberg: Einzelhandel und Wohnen an der Koburger StraRe (hierzu gibt es einen stadtebaul.
Vertrag mit entsprechenden Anforderungen hinsichtlich Klimaschutz und Klimaanpassung, die nicht im Planwerk
enthalten sind)

Quelle: PV-Pflicht auf Déchern und anderen Teilen des Haus BET 2021 Quelle: BP Ziegelberg Langquaid;
Wasserentwirtschaftung Freiladebahnhof Eutritzsch 2018

[ Kommentiert [HF4]: das gehért in die Mustersammlung



https://cloud.nachhaltiges-sachsen.de/s/TWRrbDtnLc5mrHw?dir=undefined&path=%2FThema%20Bauleitplanung%20und%20Satzungen%2Fgute%20Beispiele%20Bauleitplanung&openfile=102915
https://cloud.nachhaltiges-sachsen.de/s/TWRrbDtnLc5mrHw?dir=undefined&path=%2FThema%20Bauleitplanung%20und%20Satzungen%2Fgute%20Beispiele%20Bauleitplanung&openfile=102915
https://www.grimma.de/regional/bauleitplanung/industrie-und-gewerbegebiet-nord-iii-a14-3-abschnitt-900000111-27290.html
https://www.grimma.de/regional/bauleitplanung/industrie-und-gewerbegebiet-nord-iii-a14-3-abschnitt-900000111-27290.html
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_Stadtplanungsamt/OEffentlichkeitsbeteiligung_und_Auskuenfte/Aktuelle_Planungen/Aktuelle_Planungen_2023/BP_423_Entwurf2_Textfestsetzungen.pdf
https://www.markkleeberg.de/stadt-politik/bauen/bebauungsplaene-rechtskraeftig/feriendorf-und-wohngebiet-auenhain-1-4
https://cloud.nachhaltiges-sachsen.de/s/TWRrbDtnLc5mrHw?dir=undefined&path=%2FThema%20Bauleitplanung%20und%20Satzungen%2FLiteratur&openfile=102929
https://cloud.nachhaltiges-sachsen.de/s/TWRrbDtnLc5mrHw?dir=undefined&path=%2FThema%20Bauleitplanung%20und%20Satzungen%2Fgute%20Beispiele%20Bauleitplanung&openfile=102915
https://www.leipzig416.de/wp-content/uploads/2019/02/l416_masterplan_03-13_entwaesserungskonzept_regenwasser.pdf

6. \Festsetzungsbeispiele - Fléchennutzungsplan\

Darstellungen im Flachennutzungsplan
Darstellungsmdglichkeiten im Flachennutzungsplan ergeben sich insbesondere aus § 5 Abs. 2
BauGB, jedoch nicht abschlieRend

Darstellungen zum Klimaschutz kénnen erfolgen: etwa die Strukturierung ei-nes Siedlungsbereichs
zur Vermeidung zunehmender Verkehrsflisse und der Emissionen von Treibhausgasen sowie
Darstellungen zur Férderung er-neuerbarer Energien so konnen Flachen fur die Nutzung,
Speicherung und Erzeugung regenerativer Energien dargestellt werden

eigenstandige MafRnahmen auf Ebene des Flachennutzungsplanes weiter-hin:
gemeindegebietshezogene Darstellungen etwa zum Freiraumschutz oder zur Renaturierung von
Flachen sowie klimaschitzende Verkehrskonzepte; Umsetzung des Konzepts der ,Stadt der
kurzen Wege*, Infrastruktur fur Elektrofahrzeuge22

weiterhin kdnnen Darstellungen zur Anpassung an den Klimawandel vorgenommen werden: etwa
durch Griinflachen zur Verbesserung des Mikroklimas (wobei aufgrund der Grobkérnigkeit des
FNP nicht jede Grinflache dargestellt werden kann, eher Sache des Bebauungsplanes),
Darstellung von Kalt- und Frischluftschneisen sowie Freiflachen zur Minderung der Folgen von
Starkregen- und Hochwasserereignissen23

2.B. Zwenkau, Markkleeberg, Wurzen 1.Fortschreibung Flachennutzungsplan der GroRRen Kreisstadt
Wurzen | Beteiligungsportal Stadt Wurzen

Weitere Handreichungen und Literatur

e Handreichung Warmeplanung
e Handreichung Ertragsbeteiligung an Erneuerbaren Energien

- Literatur: Eine Sammlung von Textbausteinen und vorbildlichen Bebauungsplanen zur Orientierung erhalten

Sie auf Anfrage bei Bauleitplanung Landratsamt
- Verweis auf Checkliste (siehe Pirna)

Anlage: Musterfestsetzungen

[ Kommentiert [HF5]: noch zu tiberarbeiten



https://buergerbeteiligung.sachsen.de/portal/wurzen/beteiligung/themen/1047542
https://buergerbeteiligung.sachsen.de/portal/wurzen/beteiligung/themen/1047542
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