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Abschnitt A: Kommunalrechtliche Vorgaben des Kreistages zur Steuerung und Uberwachung der
Beteiligungsgesellschaften

Hinweis: Die nachfolgend genannten Vorschriften Uber die Gemeindewirtschaft, §§ 72 - 110
Gemeindeordnung fur den Freistaat Sachsen (SachsGemO), gelten in Verbindung mit den §§ 61 - 64 der
Landkreisordnung fir den Freistaat Sachsen (SachsLKrO) entsprechend auch fiur die Wirtschaftsfiihrung des
Landkreises.

1. Ausgangslage

Der Landkreis Leipzig (nachfolgend: Landkreis) kann fiir die Organisation zur Erledigung seiner Aufgaben im
Rahmen der Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 GG grundsatzlich zwischen den 6ffentlich-
rechtlichen Handlungsformen des Regiebetriebs und Eigenbetriebs sowie zuladssigen Privatrechtsformen
wahlen. Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts darf er aber nur errichten, tbernehmen,
unterhalten, wesentlich verandern oder sich daran beteiligen, wenn er u. a. einen angemessenen Einfluss,
insbesondere im Aufsichtsrat oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan erhalt (§ 96 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 SachsGemO). Bei einer Beteiligung mit mehr als 50 v. H. sind solche Unternehmen so zu steuern und
zu Uberwachen, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erfillt und das Unternehmen wirtschaftlich gefuhrt wird;
bei einer geringeren Beteiligung hat der Landkreis entsprechend darauf hinzuwirken (§ 96a Abs. 2
SachsGemO).

Diese Zulassigkeitsvoraussetzungen fiir die Beteiligung des Landkreises an einer in Privatrechtsform
gefihrten Gesellschaft sind so zu verstehen, dass die kommunalpolitisch Verantwortlichen nicht nur die
Kernverwaltung und die Eigenbetriebe, sondern auch die kommunalen Unternehmen und Einrichtungen in
Privatrechtsform als Teil der Verwaltung entsprechend ihren Vorstellungen von der Erfiillung des 6ffentlichen
Zwecks letztverantwortlich steuern und kontrollieren. Somit soll es dem Landkreis mdglich sein, alle Bereiche
seiner Verwaltung in vergleichbarer Weise der kommunalpolitischen Verantwortung des Kreistages und des
Landrates zu unterstellen. Wesentliche Grundsatzentscheidungen miissen weiterhin von dem
demokratisch legitimierten Kreistag getroffen und verantwortet werden. Dagegen ist das operative
Geschaft der Gesellschaft von der Geschéftsleitung zu erledigen.

Die Steuerung und Uberwachung von Beteiligungsgesellschaften durch den Landkreis ist aber auch deshalb
notwendig, weil bei einer Ausgliederung einer kommunalen Aufgabe in ein Unternehmen in Privatrechtsform
die Aufgaben- und Finanzverantwortung des Landkreises bestehen bleibt. Denn nach § 94a Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 SachsGemO ist Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Betatigung des Landkreises die Rechtfertigung
durch einen offentlichen Zweck, nicht nur bei den 6ffentlich-rechtlichen Handlungsformen des Regie- und
Eigenbetriebs, sondern auch bei Unternehmen in Privatrechtsform. Dasselbe gilt sinngeman auch fur die sog.
nichtwirtschaftlichen Unternehmen und Einrichtungen i. S. von § 94a Abs. 3 Nr. 1 und 2 SachsGemO, bei
denen sich der offentliche Zweck bei Pflichtaufgaben aus der gesetzlichen Aufgabenstellung und bei den
Ubrigen Aufgaben durch die ortlichen Rahmenbedingungen i. V. m. dem Selbstverwaltungsrecht ergibt.

2. Umsetzung der rechtlichen Vorgaben

Zur Umsetzung dieser allgemeinen gesetzlichen Vorgaben (iber die Steuerung und Uberwachung der Beteili-
gungsgesellschaften hat der Landkreis die Grundsatze seiner Beteiligungsverwaltung selbst festzulegen. Zu-
standig dafir ist nach dem Gesetzeswortlaut der Landkreis und somit der Kreistag als ihr Hauptorgan. Dazu
legt er die Grundsatze seiner Vorstellungen liber die Verwaltung der Beteiligungsunternehmen fest und fihrt
sie in dieser Richtlinie zusammen, die die Grundlage fiir die Aufgabenerledigung der Beteiligungsverwaltung
bildet. Diese wird innerhalb der Kreisverwaltung als Bindeglied zwischen den Gesellschaften und dem Kreistag
eingerichtet.

Zunachst hat er aber daflr zu sorgen, dass die in der Beteiligungsrichtlinie nachfolgend festgelegten
Grundsatze in das gesellschaftliche Regelwerk der Beteiligungsunternehmen einflieBen. Dazu sind bei
bestehenden  Gesellschaften ggf. der Gesellschaftsvertrag, die  Geschaftsordnungen und
Geschaftsflihrervertrage entsprechend zu ergadnzen. Sonst ist es vor allem dem Kreistag nicht moglich, bei
wichtigen Gesellschaftsangelegenheiten und damit auch wichtigen Landkreisangelegenheiten entsprechend
den politischen Zielsetzungen des Landkreises tatsachlich Einfluss zu nehmen und fir die Vertreter in den
Gesellschaftsorganen die entsprechenden Weisungsbeschliisse zu fassen.
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Im Rahmen der geschaffenen Mdglichkeiten und Zustandigkeiten hat die Beteiligungsverwaltung die in dieser
Richtlinie nachfolgend genannten Aufgaben bedarfsorientiert und aktiv wahrzunehmen.

Mit dieser Beteiligungsrichtlinie wird insbesondere der Zweck verfolgt, im Innenverhaltnis

e entsprechende Standards fiir die Verwaltung der Beteiligungsgesellschaften zu definieren und
festzulegen,

e den Informationsfluss zwischen den Beteiligungsgesellschaften, der Beteiligungsverwaltung des
Landkreises und seinen Organen zu férdern,

e die Zusammenarbeit zwischen dem (mit Landkreisvertretern besetzten) Aufsichtsrat und der
Geschaftsfuhrung sowie der Beteiligungsverwaltung zu unterstitzen,

e die Einflussnahme des Landkreises auf seine Beteiligungsgesellschaften nachhaltig sicherzustellen
und

im AuRenverhaltnis
e die Transparenz der Beteiligungsgesellschaften durch mehr Offentlichkeit und Nachpriifbarkeit zu
verbessern und dadurch das Vertrauen der Kreiseinwohner in Entscheidungen des Landkreises und
seiner Gesellschaften zu erhdhen.

Abschnitt B: Gesellschaftsorgane

Die Einflussnahme des Landkreises auf die Belange der Beteiligungsgesellschaften ist allein auf
gesellschaftsrechtlicher Grundlage, in den eingangs genannten rechtlichen Zulassigkeitsvorschriften verlang-
ten Umfang nicht méglich.

Deshalb sind innerhalb der Méglichkeiten des GmbH-Rechts der Gesellschaftsvertrag und insbesondere die
Ubrigen Geschafts- und Zustandigkeitsregelungen der Gesellschaften entsprechend zu konkretisieren und zu
erganzen.

In diesem Abschnitt sind dazu die Aufgaben, Rechte und Pflichten der Gesellschaftsorgane unter Berlcksichti-
gung der rechtlichen Vorgaben fur die Vertreter des Landkreises in diesen Organen dargestellt und die
grundlegenden Standards des Landkreises fiir die Verwaltung, Steuerung und Uberwachung der &ffentlich
finanzierten Beteiligungsunternehmen festgelegt. Diese Standards sind von allen an der Verwaltung der
Beteiligungsgesellschaften des Kreises Beteiligten zu beachten (Kreistag, Beteiligungsverwaltung,
Gesellschaften) und vor allem von der Beteiligungsverwaltung so umzusetzen, dass der Kreistag
entsprechend seiner kommunalverfassungsrechtlichen Zustandigkeiten auf Gesellschaftsangelegenheiten
Einfluss nehmen kann. Bei bestehenden Gesellschaften ist ggf. auf eine entsprechende Gestaltung des
gesellschaftlichen Regelwerks hinzuwirken, sofern das der Landkreis aufgrund seiner Stimmanteile oder
Einflussnahme allein oder zusammen mit anderen kommunalen Gesellschaftern auch durchsetzen kann. Bei
zukunftigen Gesellschaftsgrindungen und Beteiligungen ist von vornherein entsprechend zu verfahren.

Die nachfolgenden Regelungen in der Beteiligungsrichtlinie gelten sinngemal auch far
Personengesellschaften und Zweckverbénde, an denen der Landkreis beteiligt ist.

1. Gesellschafter
1.1. Grundsatzliches

1.1.1. Die Gesellschafter nehmen ihre Gesellschafterrechte grundsatzlich durch Beschlussfassung in der
Gesellschafterversammlung wahr, die das oberste Gesellschaftsorgan ist.

1.1.2. Nur bestimmte Gesellschaftsangelegenheiten sind gesetzlich der Gesellschafterversammlung
vorbehalten. GmbH-rechtlich sind dies die Anderung des Gesellschaftsvertrags einschl. des
Gesellschaftsgegenstands, des Stammkapitals und der Umwandlungen (§ 53 GmbHG), die Auflésung
der Gesellschaft (§ 60 GmbHG) sowie die Einforderung von Nachschissen (§ 26 GmbHG).
Kommunalrechtlich bedirfen gemafl § 96a Absatz 1 Nr. 2 SdchsGemO der Zustimmung der
Gesellschafterversammlung
1. wesentliche Veranderungen des Unternehmens,

2. Verfuigungen Uber Vermogen und die Aufnahme von Krediten, soweit die Rechtsgeschafte von
erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung fiir das Unternehmen sind, wobei die hiervon erfassten
Rechtsgeschafte durch Beschluss der Gesellschafterversammlung festgelegt werden sollen, und
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3. die Bestellung und Abberufung von Mitgliedern der Geschaftsfiihrung, wobei die
Gesellschafterversammlung ihre Zustandigkeit auf den Aufsichtsrat tGbertragen kann.

Zudem ist im Gesellschaftsvertrag gemal § 96a Absatz 1 festzulegen, dass

1. die Gemeinde auch bei Rechtsgeschaften ihr selbst gegenlber in der
Gesellschafterversammlung stimmberechtigt ist,

2. die §§ 394 und 395 des Aktiengesetzes entsprechend angewendet werden, soweit sie nicht
unmittelbar Anwendung finden,

3. in entsprechender Anwendung der Vorschriften der Sachsischen Eigenbetriebsverordnung ein
Wirtschaftsplan fir jedes Wirtschaftsjahr aufgestellt und der Wirtschaftsflihrung eine flnfjahrige
Finanzplanung zugrunde gelegt,

4. die Gemeinde Uber den Wirtschaftsplan und die Finanzplanung sowie wesentliche
Abweichungen hiervon unverzlglich unterrichtet,

5. die Abschlusspriifung im Umfang des § 53 Absatz 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes vom, in
der jeweils geltenden Fassung, durchzufiihren ist,

6. der Jahresabschluss und der Lagebericht in entsprechender Anwendung der Vorschriften fur
grole Kapitalgesellschaften im Dritten Buch des Handelsgesetzbuchs aufgestellt und gepruft
wird, sofern nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten,

7. der Jahresabschluss, der Lagebericht und der Priifungsbericht des Abschlussprifers an die
Gemeinde und die Rechtsaufsichtsbehérde unverziglich Gbersandt werden; diese Verpflichtung
bezieht sich gegeniiber der Gemeinde auch auf die Angaben, die nach § 99 Absatz 2 und 3 fir
die Erstellung des Beteiligungsberichtes notwendig sind,

8. der Gemeinde zu dem von ihr bestimmten Zeitpunkt die fiir die Aufstellung des
Gesamtabschlusses (§ 88b) erforderlichen Unterlagen Uibersandt und Ausklnfte erteilt werden,

9. der ortlichen Prifungseinrichtung und der Uberértlichen Prifungsbehdrde die Befugnis zur
Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung des Unternehmens eingeraumt wird,

10. der drtlichen Prifungseinrichtung gemanR § 103 und der Uberortlichen Prifungsbehdrde gemaf
§ 108 die in § 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes vorgesehenen Befugnisse eingerdumt
werden,

11. die Gesellschaft ein anderes Unternehmen nur unterhalten, tbernehmen oder sich daran
beteiligen darf, wenn den Nummern 1 bis 3 sowie 5 bis 14 entsprechende Regelungen im
Gesellschaftsvertrag dieses Unternehmens enthalten sind, sofern sie allein oder zusammen mit
anderen Gesellschaftern, fiir die ebenfalls diese Verpflichtung besteht, eine zur Anderung des
Gesellschaftsvertrages berechtigende Mehrheit der Anteile hat; bei Beteiligungen ab der dritten
Beteiligungsstufe (Enkelgesellschaften der Unternehmen der Gemeinde) kann die 6rtliche
Prifungseinrichtung von den in den Nummern 12 und 13 vorgesehenen Befugnissen nur
Gebrauch machen, wenn die Gemeinde nicht innerhalb von vier Wochen widerspricht.

1.1.3. Daruber hinaus bestehen weitere grundsatzliche Befugnisse der Gesellschafter, wie die
Weisungsbefugnis gegeniuber der Geschéftsflihrung (§ 37 Abs. 1 GmbHG), die Malregeln zur Prifung
und Uberwachung der Geschéftsfilhrung (§ 46 Nr. 6 GmbHG) und die Steuerung und Uberwachung
der Gesellschaft (§ 99 Abs. 1 SachsGemO).

Bei Tochter- und Enkelgesellschaften sollten die wesentlichen Beschlisse der
Gesellschafterversammlung die vorherige Zustimmung der jeweiligen Gesellschafterversammlung der
Muttergesellschaft erfordern.

1.1.4. Jedem Gesellschafter ist grundsatzlich auf Verlangen von der Geschéaftsfihrung unverziglich
Auskunft Uber die Angelegenheiten der Gesellschaft zu geben und die Einsicht in die Blcher und
Schriften der Gesellschaft zu gestatten (§ 51a GmbHG),

1.1.5. Die Gesellschafter legen in den Grenzen der 6ffentlichen Zweckerflillung den Gegenstand des Unter-
nehmens im Gesellschaftsvertrag fest (§ 96 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SachsGemO). Dieser beschrankt die
Befugnisse der Geschéftsfiihrung und der Aufsichtsratsmitglieder und steht nicht zu deren Disposition.

1.1.6. Bei kommunaler Mehrheitsbeteiligung wird die Geschaftspolitik der Gesellschaft nach den Interessen
des Landkreises bestimmt.
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1.2,

1.21.

1.2.2.

1.2.3.

1.24.

1.25.

1.2.6.

1.2.7.

Der Landkreis als Gesellschafter

Der Landkreis ist Gesellschafter der Beteiligungsgesellschaften. Er wird grundsatzlich vom Landrat in
der Gesellschafterversammlung vertreten; er kann einen Bediensteten der Verwaltung oder einen
externen Dritten mit seiner Vertretung beauftragen.

Der Landrat hat den Kreistag Uber alle wichtigen den Landkreis und seine Verwaltung betreffenden
Angelegenheiten zu unterrichten (§ 48 Abs. 5 SachsLKrO). Davon erfasst werden auch die
entsprechenden Angelegenheiten der in Beteiligungsgesellschaften ausgelagerten Kreisaufgaben.

Der Landrat hat bei Errichtung, Ubernahme und Beteiligung an anderen Unternehmen vor seiner
Stimmabgabe die Zustimmung des Kreistages als Hauptorgan des Landkreises einzuholen (§ 96a
Abs. 1 Nr. 1 SachsGemO), sofern Entscheidungsangelegenheiten keine Geschéfte der laufenden
Verwaltung mehr sind oder nicht bereits auf anderem Wege die Zustandigkeit des Landrates
begriindet ist.

Zur  Steuerung und Uberwachung der  Beteiligungsgesellschaften  existiert  eine
Beteiligungsverwaltung. Sie ist fir Fragen der Beteiligungsunternehmen zustandig und hat dazu die
notwendigen Gesellschaftsinformationen zu beschaffen und auszuwerten, insbesondere fir
(Weisungs-)Beschlisse des Kreistages oder seiner Ausschiisse die notwendigen Beschlussvorlagen
zu fertigen. Ebenso sind die Vertreter des Landkreises in den Gesellschaftsorganen auf Verlangen zu
betreuen (Mandatstragerbetreuung). Diese Aufgaben werden vom Biro des Landrates
wahrgenommen und dabei von den fachlich zustandigen Fachamtern der Kreisverwaltung unterstitzt.

Eine Gesellschafterversammlung findet mindestens einmal jahrlich statt. Sie wird von der
Geschaftsleitung unter Angabe der Tagesordnung einberufen.

Bei der Beschlussfassung lber die Entlastung des Aufsichtsrats soll kein Vertreter des Landkreises
mitwirken, der selbst Mitglied des Aufsichtsrats ist.

Die Gesellschaften haben grundsatzlich dafir Sorge zu tragen, dass fir die Mitglieder der
Geschaftsfihrung und des Aufsichtsrates sowie fiir die gesetzlichen Vertreter der Organmitglieder
eine Vermdgensschaden-Haftpflichtversicherung fir Unternehmensorgane (Directors- & Officers-
Versicherung) abgeschlossen wird.

2. Aufsichtsrat

2.1.

211,

2.2,

2.21.

222

Grundsatzliches

Bei GmbHs mit weniger als 500 Arbeitnehmern besteht gesellschaftsrechtlich grundsatzlich keine Ver-
pflichtung zur Einrichtung eines Aufsichtsrats. Infolge der Bestimmungen des § 96 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
SachsGemO uber die Zulassigkeit der Beteiligung des Landkreises an Gesellschaften richtet sie bei
Notwendigkeit bei ihren Beteiligungsgesellschaften einen Aufsichtsrat ein, um ihrer Verpflichtung zur
Steuerung und Uberwachung des Unternehmens gerecht werden zu kénnen (fakultativer
Aufsichtsrat).

Der Aufsichtsrat ist das wichtigste Uberwachungs- und Kontrollorgan der Gesellschaft. Seine
Mitglieder sind fir die Auslbung ihres Mandats persdnlich verantwortlich. Die Vertreter des Kreises
haben auch die besonderen Interessen des Landkreises zu berlcksichtigen.

Aufgaben und Befugnisse

Der Aufsichtsrat hat die Geschaftsfihrung zu Uberwachen (§ 52 GmbHG I. V. m. § 111 Abs. 1 AktG)
und zu beraten.

Der Aufsichtsrat hat sich regelmafRig von der Geschaftsfihrung Uber wichtige Ereignisse der
Gesellschaft i. S. des § 90 Abs. 1 und 2 AktG informieren zu lassen, die fir die Beurteilung der Lage
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2.23.

2.24.

2.2.5.

2.3.

2.31.

2.3.2.

2.4,

241.

24.2.

2.5.

2.51.

252

2.6.

2.6.1.

26.2.

und Entwicklung sowie fiir die Leitung des Unternehmens von wesentlicher Bedeutung sind.
AuBerdem kann er in bestimmen Angelegenheiten von der Geschaftsfiihrung eine Berichterstattung
verlangen (§ 90 Abs. 3 AktG) sowie insbesondere in die Biicher und Schriften der Gesellschaft Einsicht
nehmen und die Gesellschaftskasse, Wertbestande u. &. prufen (§ 111 Abs. 2 AktG).

Der Aufsichtsrat hat den Jahresabschluss, den Lagebericht und den Vorschlag der Geschéaftsfihrung
fur die Verwendung des Jahresergebnisses zu prufen und der Gesellschafterversammlung Gber das
Ergebnis seiner Prifung schriftlich zu berichten (§ 171 AktG).

Im Rahmen dieser Uberwachungsfunktion hat der Aufsichtsrat auch darauf hinzuwirken, dass die von
der Geschéftsfiihrung verfolgten operativen Ziele nicht den strategischen Zielen des Landkreises
entgegenstehen.

Jedes Aufsichtsratsmitglied sollte nur so viele Mandate annehmen, dass ihm fiir ihre Wahrnehmung
die notwendige Zeit zur Verfiigung steht.

Vorsitzender

Vorsitzender des Aufsichtsrats ist i. d. R. der Landrat oder der von ihm benannte Bedienstete der
Verwaltung. Er koordiniert die Arbeit im Aufsichtsrat und leitet dessen Sitzungen.

Der Aufsichtsratsvorsitzende halt den Kontakt mit der Geschéftsflihrung.
Besetzung und Sitzungsteilnahme

Bei der Auswahl ihrer Aufsichtsratsmitglieder achtet der Landkreis auf eine kompetente und
Interessenkonfliktfreie Besetzung. Sie sollten Uber die zur ordnungsgemafen Wahrnehmung ihrer
Aufgaben erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und fachlichen Erfahrungen verfiigen und
hinreichend unabhangig sein.

Die vom Landkreis entsandten Aufsichtsratsmitglieder haben grundsatzlich an den Sitzungen des Auf-
sichtsrats teilzunehmen. Abwesende Aufsichtsratsmitglieder kénnen an Abstimmungen des
Aufsichtsrates dadurch teilnehmen, dass sie durch andere Aufsichtsratsmitglieder oder durch die
Geschaftsfuhrung schriftliche Stimmabgaben fur den jeweiligen Beschluss Uberreichen lassen. Zur
Teilnahme an der Abstimmung ist es ausreichend, wenn das abwesende Aufsichtsratsmitglied die
schriftliche Stimmabgabe vorab elektronisch als Anhang tUbermittelt. Das Original der Stimmabgabe
ist durch das abwesende Aufsichtsratsmitglied unverziglich an die Geschéaftsfihrung nachzureichen.

Vergiitung

Der Auslagenersatz der Aufsichtsratsmitglieder wird durch Beschluss der Gesellschafterversammlung
festgelegt.

Jedes Mitglied des Aufsichtsrates soll Anspruch auf Ersatz der notwendigen Auslagen sowie Ersatz
der etwa auf diese Auslagen zu entrichtenden Umsatzsteuer haben, Aufsichtsratsvergitungen sind
nicht vorgesehen. Jedes anspruchsberechtigte Aufsichtsratsmitglied kann freiwillig auf den
Auslagenersatz verzichten, kommunale Wahlbeamte sollen fur die Dauer ihrer Amtszeit grundsatzlich
vom Auslagenersatz ausgeschlossen sein.

Interessenkonflikte
Die Mitglieder des Aufsichtsrats sind den Unternehmensinteressen verpflichtet. Die Vertreter des
Landkreises sollen aber auch die besonderen Interessen des Kreises, insbesondere die Beschliisse

des Kreistages und seiner Ausschisse bertcksichtigen.

Die vom Landkreis entsandten Aufsichtsratsmitglieder sollen sich fur die Umsetzung der tragenden
Grundsatze dieser Beteiligungsrichtlinie einsetzen.
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2.6.3.

2.64.

2.6.5.

2.7.

271,

2.7.2.

2.7.3.

274

Kein Aufsichtsratsmitglied darf bei seinen Entscheidungen personliche Interessen verfolgen und Ge-
schaftschancen der Beteiligungsunternehmen fiir sich nutzen.

Jedes Aufsichtsratsmitglied hat Interessenkonflikte, insbesondere Befangenheitsgriinde i. S. von
§ 18 SachsLKrO dem Aufsichtsrat gegeniber offen zu legen. Der Aufsichtsrat entscheidet Uber die
Mitwirkung des betroffenen Aufsichtsrats. Wesentliche und andauernde Interessenkonflikte sollen zur
Beendigung des Mandats fuhren.

Beratungs- und sonstige Dienstleistungs- und Werkvertrage eines Aufsichtsratsmitglieds, die mit der
Gesellschaft abgeschlossen werden, bedurfen der Zustimmung des Aufsichtsrats.

Verschwiegenheitspflicht

Die Aufsichtsratsmitglieder unterliegen gesellschaftsrechtlich grundsatzlich der
Verschwiegenheitspflicht, sofern im Gesellschaftsvertrag nichts anderes bestimmt ist.

Die rechtlich als Zuldssigkeitsvoraussetzung vorgeschriebene Einflussnahme des Landkreises auf
seine Beteiligungsunternehmen durch Steuerung und Uberwachung (§ 96 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und §
99 Abs. 1 SachsGemO) erfordert als landesrechtliche Klarstellung des verfassungsrechtlichen
Demokratieprinzips aber gerade eine Berichterstattung ihrer Aufsichtsratsmitglieder gegeniiber dem
Landkreis.

Der Landrat ist als Mitglied des Aufsichtsrats aufgrund seiner Berichtspflicht gegentiber dem Kreistag
Uber wichtige Angelegenheiten des Landkreises und der Kreisverwaltung (§ 48 Abs. 5 SachsLKrO)
gemall § 394 AktG von der Verschwiegenheitspflicht bezlglich der wichtigen
Gesellschaftsangelegenheiten entbunden.

Fir die Behandlung von Gesellschaftsangelegenheiten im Kreistag gelten die Bestimmungen uber die
Offentlichkeit der Sitzungen und die Verschwiegenheit der Kreisrate (§ 33 SachsLKrO).

3. Geschiftsfiihrung

3.1.

3.1.1.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

Grundsatzliches

Die Geschaftsfuhrung der Gesellschaften kann aus einer oder mehreren Personen bestehen. Sie wird
in der Regel durch die Gesellschafterversammlung bestellt und abberufen (§ 46 Nr. 5 GmbHG). Bei
mehreren Personen ist in einer Geschaftsordnung, insbesondere die Geschéftsverteilung, die
Zusammenarbeit und die Vertretung zu regeln. Sie ist von der Gesellschafterversammlung zu
erlassen.

Die Geschaftsfihrer flihren die Geschafte der Gesellschaft nach MaRgabe der Gesetze, des Gesell-
schaftsvertrags und der Weisungen der Gesellschafterversammlung. Sie haben die Sorgfalt eines
ordentlichen Geschaftsmannes anzuwenden (§ 43 GmbHG). Die Geschaftsfihrer vertreten die
Gesellschaft entweder jeweils allein, gemeinschaftlich oder zusammen mit einem Prokuristen
gerichtlich und auRergerichtlich.

Die Geschéaftsfuhrung hat gegenuber den Gesellschaftern eine Auskunftspflicht und hat die Einsicht
in die Bucher und Schriften zu gestatten. Gegenuber Dritten besteht eine Schweigepflicht (§ 51a
GmbHG).

Pflichten

Geschaftsfuhrungsmitglieder sind wahrend ihrer Tatigkeit flr Beteiligungsgesellschaften dem
Unternehmensinteresse verpflichtet. Sie unterliegen einem umfassenden Wettbewerbsverbot und
durfen keine personlichen Interessen verfolgen.

Die Geschéftsfuhrung hat die origindre  Fuhrungsfunktion auf den Gebieten der
Unternehmensplanung, -koordination und -kontrolle.
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3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

3.2.9.

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.4.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

Die Geschaftsflihrung hat ein internes Kontrollsystem zu installieren, nachdem vor allem bei wichtigen
Vorgangen mindestens zwei Personen beteiligt sind (Vier-Augen-Prinzip), insbesondere bei den
Tatigkeiten im Bereich der Gesellschaftskasse und der Buchfiihrung (Funktionstrennung).

Soweit mdglich, sollte die interne Revision als eigenstédndige Stelle wahrgenommen werden.

Die Unternehmensplanung, insbesondere die Wirtschafts- und Finanzplanung hat nach den
strategischen Zielvorgaben des Landkreises zu erfolgen.

Die Geschaftsflihrung hat zur Unterrichtung des Aufsichtsrats und der Beteiligungsverwaltung ein Be-
richtswesen einzurichten. Dabei informiert sie vierteljahrlich vor allem tGber die Geschaftsentwicklung
im Vergleich zu den Planvorgaben und stellt bei Planabweichungen die Ursachen und Griinde dar.
Bei kleineren Gesellschaften gentigt ein halbjahrlicher oder jahrlicher Bericht.

Die Geschéftsfliihrung ist fur eine ordnungsgemafie Buchfiihrung verantwortlich (§ 41 GmbHG) und
stellt den Jahresabschluss und Lagebericht (§ 264 HGB, § 42a GmbHG) nach den Vorschriften des
Dritten Buches des Handelsgesetzbuches (HGB) fiir gro3e Kapitalgesellschaften auf (§ 96a Abs. 1
Satz 1 Nr. 8 SdchsGemO) auf.

Die Geschaftsfliihrung hat den aufgestellten Jahresabschluss rechtzeitig vor der Behandlung im Auf-
sichtsrat und der Feststellung durch die Gesellschafterversammlung vor allem hinsichtlich der
Auswirkungen von Besonderheiten und Bilanzierungsfragen auf den Kreishaushalt mit der
Beteiligungsverwaltung abzustimmen.

AuBerdem hat die Geschéaftsfihrung der Beteiligungsverwaltung die fiir die Erstellung des
Beteiligungsberichts notwendigen Daten frihzeitig zur Verfigung zu stellen.

Vergiitung

Angemessene leistungsbezogene Anteile der Geschaftsflihrervergitung sollen festgelegt werden.
Kriterien fir die Angemessenheit der Vergitung bilden insbesondere die Aufgaben des
Geschaftsfuhrungsmitglieds, seine Leistung sowie die wirtschaftliche Lage, der Erfolg und die
Zukunftsaussichten des Unternehmens.

Geschaftsfuhrungsmitglieder durfen Nebentatigkeiten grundsatzlich nur mit Zustimmung des
Aufsichtsrats oder des Gesellschafters Gbernehmen.

Beim Abschluss einer D&O (Directors- & Officers-) Versicherung fir die Geschéftsfihrung soll ein
angemessener Selbstbehalt im Schadensfall vereinbart werden.

Zusammenwirken von Geschéftsfiihrung und Aufsichtsrat

Geschaftsfihrung und Aufsichtsrat arbeiten zum Wohle des Unternehmens eng zusammen. Die
ausreichende Informationsversorgung des Aufsichtsrats ist gemeinsame Aufgabe von
Geschaftsfuhrung und Aufsichtsrat. Berichte der Geschéaftsfihrung an den Aufsichtsrat sind i. d. R.
schriftlich zu erstatten.

Die Zustimmung des Aufsichtsrats ist bei unabweisbaren, erfolgsgefahrdenden Mehraufwendungen
des Erfolgsplans und bei erheblichen Mehrauszahlungen des Liquiditatsplans bei einzelnen Vorhaben
einzuholen (§ 96a Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SachsGemO i. V. m. § 23 Abs. 2 SachsEigBVO).

Die Geschaftsfiihrung bereitet die Sitzungen des Aufsichtsrats vor und nimmti. d. R. an den Aufsichts-
ratssitzungen teil. Die Tagesordnung und samtliche Beschlussunterlagen werden mindestens zwei
Wochen vor der Sitzung den Mitgliedern des Aufsichtsrats zugestellt. Tischvorlagen sollen weitgehend
vermieden werden. Die Niederschriften Uber die Sitzungen des Aufsichtsrats werden den Mitgliedern
zeitnah Ubermittelt
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Abschnitt C: Beteiligungsverwaltung

In diesem Abschnitt werden die wichtigsten Aufgabengebiete der Beteiligungsverwaltung entsprechend den
in Abschnitt B festgelegten Standards konkretisiert. Dabei kommt der Wirtschafts- und Finanzplanung
besondere Bedeutung zu, weil sie auf der Grundlage der langerfristigen Zielvereinbarungen das wichtigste
Instrument des Landkreises zur Steuerung der Beteiligungsgesellschaften darstellt. Fiir die Uberwachung der
im Rahmen dieser Steuerungsprozesse vorgegebenen Ziele ist, abhangig von der Grolke der Gesellschaft, ein
entsprechend strukturiertes Berichtswesen durch Quartalsberichte der Geschaftsfihrungen zu installieren. Bei
kleineren Gesellschaften genligt ein Halbjahres- oder Jahresbericht. In diesem Kontext stehen auch die
Jahresabschllisse der Gesellschaften, die dem Landkreis wichtige Gesellschafterinformationen fir die
Wahrnehmung der Aufgabenverantwortung liefern. Zudem sind grundsatzlich die fir den jahrlich
aufzustellenden Beteiligungsbericht. notwendigen Unterlagen von der Beteiligungsverwaltung rechtzeitig zu
beschaffen und aufzubereiten. Insgesamt legt dieser Abschnitt die Grundlagen fur die bedarfsgerechte und
aktive Verwaltung der Beteiligungsgesellschaften durch die Beteiligungsverwaltung fest.

1. Grundsétzliches

1.1. Die Beteiligungsverwaltung des Landkreises bereitet Gesellschaftsgriindungen vor. Dabei priift sie die
zur Verfigung stehenden Rechtsformen und empfiehlt die vorteilhafteste, bereitet die Ausgriindung
oder Umgriindung federflihrend vor und erarbeitet die notwendigen Gesellschaftsvertrage, Satzungen
und Geschéaftsordnungen.

1.2. Fir den Landkreis als Gesellschafter Giberwacht und koordiniert die Beteiligungsverwaltung die sich
aus den Gesetzen, dem Gesellschaftsvertrag, den Geschéaftsordnungen und dieser Richtlinie
ergebenden Rechte und Pflichten des Landkreises und seiner Beteiligungsgesellschaften.

1.3. Die Beteiligungsverwaltung bereitet auch die Beschlusse des Kreistages und seiner Ausschisse in
Zusammenarbeit mit dem Buro des Kreistages vor, die im Zuge der Steuerung und Uberwachung ihrer
Beteiligungsgesellschaften vom Landkreis als Gesellschafter zu fassen sind.

1.4. Sie Uberwacht und koordiniert die finanziellen Auswirkungen auf den Kreishaushalt der
Bewirtschaftung der Haushaltmittel des Landkreises in Bezug durch das jeweilige Fachamt auf seine
Beteiligungsgesellschaften.

1.5. Die Beteiligungsverwaltung hat darauf zu achten, dass bei der Prufung der Jahresabschlisse und
Lageberichte der Beteiligungsgesellschaften der Abschlussprifer i. d. R. in einem funfjahrigen Turnus
gewechselt wird.

1.6. Auflerdem kann die Beteiligungsverwaltung dem Aufsichtsrat fur die Erteilung des Prifungsauftrages
an den Abschlussprifer Prifungsschwerpunkte und ergéanzende Prifungsinhalte empfehlen.

1.7. Die Beteiligungsverwaltung berat und unterstiitzt die Aufsichtsratsmitglieder des Landkreises und
seiner Vertreter in der Gesellschafterversammlung auf deren ausdriicklichen Wunsch
(Mandatsbetreuung). Dazu wertet sie die von den Geschaftsfiihrungen der Beteiligungsgesellschaften
fur die Sitzungen Ubermittelten Unterlagen aus und schlagt unter Berlcksichtigung der
Landkreisinteressen und der Erkenntnisse aus den Quartals- bzw. Halbjahres- oder Jahresberichten
eine Beschlussempfehlung vor. Insbesondere hat sie die Aufgabe, zu finanzwirtschaftlichen Fragen
Stellung zu nehmen und ihre Ergebnisse den Aufsichtsratsmitgliedern zur Verfigung zu stellen.

1.8. Im Rahmen ihrer Aufgaben kann die Beteiligungsverwaltung auch den Rat des
Rechnungsprifungsamtes sowie des Amts fir Rechts-, Kommunal- und Ordnungsangelegenheiten
beim Landratsamt Landkreis Leipzig oder externer Fachberater einholen.

1.9. Bei der Beteiligungsverwaltung werden alle Akten gefiihrt, die beim Landkreis im Rahmen seiner
Gesellschafterstellung bei Beteiligungsgesellschaften anfallen.
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1.10.

Zur Verbesserung des Informationsaustausches und der Transparenz kann an den Sitzungen der
Gesellschafterversammlung/des Aufsichtsrats auch ein Mitarbeiter der Beteiligungsverwaltung als
Zuhorer teilnehmen.

2. Steuerung durch Wirtschafts- und Finanzplanung

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

Der Wirtschaftsplan und die finfjdhrige Finanzplanung sind in sinngemaRer Anwendung der fir die
Eigenbetriebe geltenden Vorschriften rechtzeitig vor Beginn des neuen Geschéftsjahres von der
Geschéftsfuhrung aufzustellen (§ 96a Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SachsGemO), wobei die wesentlichen
Grundsatze der Wirtschaftsflihrung des Landkreises zu beachten sind.

Der Entwurf der Wirtschafts- und Finanzplanung ist bei Bedarf vor der Versendung zur Feststellung in
der Gesellschafterversammlung oder dem Aufsichtsrat mit der Beteiligungsverwaltung abzustimmen.

Der Wirtschaftsplan besteht aus dem Erfolgsplan, dem Liquiditatsplan, der Finanzplanung und der
Stellentbersicht (§ 16 Abs. 1 SachsEigBVO). Die Planung ist um einen Erlduterungsteil zu erganzen.

Eine flinfjahrige Finanzplanung ist Grundlage des Wirtschaftsplans (§ 20 SachsEigBVO i. V. m. § 80
SachsGemO). Sie besteht aus dem Erfolgsplan und dem Liquiditatsplan, die entsprechend dem
Wirtschaftsplan zu gliedern sind. Das erste Planjahr der Finanzplanung ist das laufende
Wirtschaftsjahr. Des Weiteren enthalt sie Angaben fiir die kommenden drei weiteren Wirtschaftsjahre.
Dem Erfolgsplan sollen auch die Vorjahresergebnisse vorangestellt werden.

Die Grundlage der Finanzplanung bildet das Investitionsprogramm der Beteiligungsgesellschaft. Es
enthdlt detaillierte Angaben zu den geplanten Investitionen und kann Uber den
Finanzplanungszeitraum hinausgehen. Fur grolere Investitionen kdnnen
Wirtschaftlichkeitsberechnungen, ggf. fir verschiedene Varianten, beigeflgt werden.

3. Der Jahresabschluss und die Ergebnisfeststellung

3.1. Abstimmung mit der Beteiligungsverwaltung

3.1.1.

Der Jahresabschluss ist von der Geschéftsfiihrung so rechtzeitig aufzustellen, dass seine Feststellung
durch die Gesellschafterversammlung innerhalb von acht Monaten, bei kleinen Gesellschaften i. S.
des § 267 Abs. 1 HGB innerhalb von elf Monaten nach Ablauf des Geschéftsjahres erfolgen kann.

Der Jahresabschluss, der Lagebericht und der Prifbericht des Abschlussprifers sind den
Gesellschaftern und der Rechtsaufsichtsbehtrde unverziiglich zu tibersenden. Der Lagebericht hat
auch die Angaben zu enthalten, die nach § 99 Abs. 2 und 3 SachsGemO fiur die Erstellung des
Beteiligungsberichtes notwendig sind.

Ein etwaiger Managementletter des Abschlussprufers ist bei Bedarf ebenfalls der
Beteiligungsverwaltung zuzuleiten. Dieser kann von dort auch dem Rechnungsprifungsamt zur
Verfligung gestellt werden.

3.2. Abschlusspriifer

3.21.

3.2.2.

3.2.3.

Die Bestellung des Abschlusspriifers obliegt grundsatzlich der Gesellschafterversammlung, sofern es
nicht dem Aufsichtsrat Gbertragen wird.

Die Beteiligungsverwaltung soll eine Erklarung des vorgesehenen Abschlussprifers Uber seine Unab-
hangigkeit bezuglich der Prifung des Jahresabschlusses der Beteiligungsgesellschaft einholen, wenn
Beziehungen mit der Gesellschaft Zweifel an seiner Unabhangigkeit begriinden kénnen.

Der Aufsichtsrat soll mit dem Abschlusspriifer vereinbaren, dass der Vorsitzende des Aufsichtsrats
Uber wahrend der Priifung auftretende mogliche Ausschluss- oder Befangenheitsgriinde unverziiglich
unterrichtet wird, soweit diese nicht beseitigt werden kdnnen.
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3.2.4.

Der Abschlussprifer nimmt an den Beratungen des Aufsichtsrats Gber den Jahresabschluss teil und
berichtet tber die wesentlichen Ergebnisse seiner Priifung.

3.3. Veroffentlichung

Der geprifte und festgestellte Jahresabschluss ist im Bundesanzeiger zu verdffentlichen.

4. Beteiligungsbericht zur Information der Offentlichkeit

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Die Daten der mittelbaren und unmittelbaren Beteiligungsgesellschaften sind fiir den jahrlich von der
Beteiligungsverwaltung zu erstellenden Beteiligungsbericht von der Geschaftsfihrung der
Beteiligungsgesellschaften bis spatestens Ende Juli des dem Berichtsjahr folgenden Jahres an die
Beteiligungsverwaltung zu Ubermitteln.

Dabei sind grundsatzliche Angaben zu folgenden Bereichen zu machen:

Beteiligungstbersicht unter Angabe der Rechtsform, des Unternehmensgegenstandes, des
Unternehmenszwecks und des Stamm- oder Grundkapitals sowie des prozentualen Anteils des
Landkreises an diesem,

Finanzbeziehungen zwischen Landkreis und den Unternehmen, insbesondere unter Angabe der
Summe aller Gewinnabfiihrungen, Verlustabdeckungen und sonstigen Zuschisse, der Summe aller
gewahrten sonstigen Verginstigungen sowie aller von dem Landkreis ibernommenen Blrgschaften
und sonstigen Gewahrleistungen,

ein Lagebericht, der den Geschaftsverlauf und die Lage aller Unternehmen so darstellt, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Gesamtbild vermittelt wird; der Lagebericht soll
insbesondere auf Unternehmensvorgange von besonderer Bedeutung, die wahrend des letzten
Geschaftsjahres eingetreten sind, und auf die voraussichtliche Entwicklung der Unternehmen im
kommenden Geschéftsjahr eingehen.

Dariber hinaus sind flr Beteiligungsgesellschaften in einer Rechtsform des privaten Rechts, an dem
der Landkreis unmittelbar oder mittelbar mit mindestens 25 Prozent beteiligt ist, folgende Angaben zu
erganzen:

die Organe des Unternehmens, die Zusammensetzung der Organe unter namentlicher Nennung von
Geschaftsflihrung, Vorstands- und Aufsichtsratsmitgliedern, die Anzahl der Mitarbeiter sowie den
Namen des bestellten Abschlusspriifers und, soweit mdglich, die Namen und Beteiligungsanteile der
anderen Anteilseigner,

die wichtigsten Bilanz- und Leistungskennzahlen fur das Berichtsjahr und die beiden dem Berichtsjahr
vorangegangenen Jahre; flUr das Berichtsjahr sind die Planwerte den aktuellen Ist-Werten
gegeniberzustellen; die Kennzahlen sollen eine Beurteilung der Vermodgenssituation, der
Kapitalstruktur, der Liquiditat, der Rentabilitdt und des Geschéftserfolgs des Unternehmens zulassen,
wesentliche Sachverhalte aus dem Lagebericht der Geschaftsfiihrung zum Berichtsjahr und dem
darauffolgenden Geschaftsjahr einschliel3lich einer Bewertung der Kennzahlen.

Die Angaben des Beteiligungsberichtsberichtes nach Ziffer 5.2 sind vom Landkreis zur Einsichtnahme
wahrend der Offnungszeiten verfiigbar zu halten. Dies ist ortsliblich bekannt zu geben (§ 99 Abs. 4
Satz 2 und 3 SachsGemO).

Inkrafttreten

Nach Beschluss durch den Kreistag des Landkreises Leipzig am 10.05.2023 tritt die Beteiligungsrichtlinie des
Landkreises Leipzig am 11.05.2023 in Kraft.

Borna, den 11.05.2023

Henry Graichen

Landrat
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