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Beschluss 11-2014/027

Fraktionsfinanzierungsrichtlinie
des Landkreises Leipzig

Auf Grundlage des § 31a — Fraktionen — der Landkreisordnung fir den Freistaat Sachsen in
Verbindung mit der Hauptsatzung des Landkreises Leipzig sowie der Geschaftsordnung fur
den Kreistag und die Ausschisse des Landkreises beschlie3t der Kreistag des Landkreises
Leipzig in seiner Sitzung am_23. Juli_2014 nachfolgende Finanzierungsrichtlinie des
Landkreises Leipzig:

1. Allgemeines
Kreisréte kénnen sich zu Fraktionen nach MaRgabe der Geschéftsordnung fiir den Kreistag
und die Ausschisse des Landkreises zusammenschlieBen. Diese sind Organteile des
Kreistages und bestehen bis zum Ablauf der Wahlperiode bzw. ihrer vorzeitigen Auflésung.
Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung des Kreistages mit.
Aus dem Haushalt des Landkreises sollen den Fraktionen Mittel fur die sachlichen und
personellen Aufwendungen fir die Geschaéftsfuhrung gewéahrt werden.

2. Haushaltsrechtliche Bestimmungen

Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen der Landkreisordnung fir den Freistaat Sachsen
gelten fir die gesamte Landkreisverwaltung, d.h. ebenso fir den Kreistag als dem
Hauptorgan und dem Landrat einschlieBlich der von ihm geleiteten Landkreisverwaltung
gleichermalen. Damit gilt das Haushaltsrecht (Haushaltsplan, Haushaltsdurchfithrung,
Jahresrechnung und Haushaltspriifung) auch uneingeschrankt fur die Fraktionen.
Fraktionsmittel sind keine Zuschisse an Dritte auRerhalb des Kreishaushaltes, sondern
Haushaltsmittel fiir eigene Zwecke.

Der Mittelnachweis (im Haushaltsplan und der Jahresrechnung) erfolgt in vereinfachter
Form, in dem die bereitgestellten finanziellen Mittel fur die Fraktionen als ein Betrag in das
Produktsachkonto 1111.01.00-443190 bis .. / 783200 und in einer ,besonderen Anlage" pro
Fraktion summarisch mit den Aufwandsarten »,Personalaufwendungen®, ,Sachaufwendungen
ohne Offentlichkeitsarbeit und ,Sachaufwendungen fur Offentlichkeitsarbeit* dargestellt
werden.

3. Budget der Fraktionen

3.1 Bereitstellung und Ubertragbarkeit von finanziellen Mitteln
Den Fraktionen im Kreistag des Landkreises Leipzig sind fr ihre Arbeit finanzielle Mittel fur
Personal- und Sachaufwendungen entsprechend Punkt 3.2 bereitzustellen.
Die Ubertragung nicht verbrauchter Mittel in Hohe von maximal 1.000 Euro in das Folgejahr
erfolgt ohne gesonderte Beantragung.

3.2 Berechnung des Budgets fiir die Fraktionen

Die den Fraktionen jahrlich bereitzustellenden finanziellen Mittel errechnen sich aus einem
Festbetrag in Hohe von 23.000 Euro zuzliglich 100 € pro Mitglied der Fraktion entsprechend
ihrer Fraktionsstarke zum Stichtag 01.01. eines Jahres. Erfolgt die Bildung einer Fraktion
innerhalb des laufenden Berechnungsjahres, erhalt sie einen der Zahl der begonnenen
Monate entsprechenden anteiligen Festbetrag. Der weitere Betrag pro Mitglied wird
ungekurzt bereitgestellt, wobei die Zahl der Mitglieder zum Zeitpunkt der Fraktionsbildung als
Berechnungsgrundlage heranzuziehen ist. Im Falle der vorzeitigen Aufldsung oder des
Erléschens der Fraktionen innerhalb eines laufenden Berechnungsjahres sind Satz 2 und 3
entsprechend anzuwenden.

4. Verwendungsgrundsatz
Die bereitgesteliten finanziellen Mittel dienen ausschlieRlich fur Aufgaben zur Erfillung der
unmittelbaren Landkreisaufgaben. Die Mittel sind fur Sach- und Personalaufwendungen
verwendbar. Dabei ist die in Anlage 1 zu dieser Richtlinie aufgefiihrte beispielhafte
Aufzahlung zur Verwendung der Fraktionsmittel zu beachten.
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Fraktionspersonal: Fraktionen k&nnen eigenes Personal anstellen. Da dieses Personal
arbeitsrechtlich keine Bediensteten des Landratsamtes sind, was auch im Arbeitsvertrag
ausdrlcklich klarzustellen ist, ist die Verpflichtung zur Einhaltung des § 17 Abs. 2 der
SachsLKO zwingend im Arbeitsvertrag zu vereinbaren.

Das Arbeitsvermdgen des Fraktionspersonals dient ausschlieRlich der Fraktion und deren
Aufgaben.

Der Abschluss eines Arbeitsvertrages ist nur auf Basis einer Stellenbeschreibung und deren
Bewertung méglich. Die Bewertung der Stelle erfolgt durch den Landkreis innerhalb der Frist
nach Punkt 5.1.

Sollte ein Arbeitsvertrag unter Zugrundelegung des TV6D abgeschlossen werden, darf dies
nur unter Ausschluss der Zusatzversorgung Uber die Zusatzversorgungskasse (ZVK)
erfolgen.

Der Arbeitsvertrag ist zwingend befristet zu gestalten.

Das Besserstellungsverbot fir diese Mitarbeiter gegenuiber vergleichbaren Beschaftigten des
Landkreises ist zu beachten.

5. Bewirtschaftungsregelungen

5.1 Grundsétze der Bewirtschaftung
Grundséatzlich ist die bewirtschaftende Stelle fur die Budgets der Fraktion das ,Biiro
Kreistag".

Die Vorsitzenden der Fraktionen benennen dem Landrat (/Biiro Kreistag) mindestens zwei
Bewirtschaftungsbevoliméchtigte der Fraktion und deren Vertreter.

Nur diese benannten Bewirtschaftungsbevollmachtigten sind berechtigt, Geschaftsvorfalle
auszulésen und abzuwickeln. Sie fuhren zur Selbstkontrolle eine
Haushaltsiberwachungsliste.

Die Bewirtschaftungsbevollméachtigten durfen unter Beachtung des Haushaltrechts
einschlieBlich Vergaberechts unter strikter Beachtung der Budgethéhe und nach vorheriger
Abstimmung mit dem Fraktionsvorsitzenden bis zu einem

Betrag von 400 EUR Brutto
im Einzelfall bzw. pro Jahr Geschéftsvorfélle auch ohne Beteiligung des Biiro Kreistages
auslésen.

Bei einer von den Bewirtschaftungsbevollmachtigten  zu  verantwortenden
Budgetliberschreitung von mehr als 5% ist der Landrat berechtigt anzuordnen, dass alle
Geschaéftsvorfédlle von den Bewirtschaftungsbevollmachtigten beim Biro Kreistag zu
beantragen und vom Buro Kreistag nach Prifung der Unabweisbarkeit abgewickelt oder
ansonsten zurlickgewiesen werden.

Budgetlberschreitungen werden grundsétzlich auf das Folgejahr angerechnet.

Dauerschuidverhaitnisse (z.B. Mietvertrage, Arbeitsvertrage, Vertrage mit iT- und IK-
Dienstleistern) durfen von den Fraktionen erst nach Prufung durch das Biro Kreistag
begriindet werden.

Falls innerhalb von 10 Arbeitstagen nach dem Tag des Eingangs der entsprechenden
Anfrage im Blro Kreistag von diesem per Mail und/oder per Brief kein Einspruch erfolgt,
kann der Vertrag abgeschlossen werden. Ein Terminaufschub ist dem Biiro Kreistag nach
schriftlicher Information an die Fraktion zu gewahren.

Diese Vertrége sind langstens auf das Ende der Wahlperiode zu befristen. AuRerdem ist ein
Sonderkiindigungsrecht vorzubehalten, fur den Fall, dass sich die Fraktion vorzeitig auflost
bzw. ihren Fraktionsstatus verliert.

Falls bereits 75 % des Budgets durch Dauerschuldverhaltnisse gebunden sind, solite bei
weiteren Dauerschuldverhaltnissen als weiterer sachlicher Kiindigungsgrund, soweit
gesetzlich zuldssig, auch unzureichende Finanzierungsmaéglichkeit benannt werden, da kein
Rechtsanspruch auf eine bestimmte Hohe von Fraktionsmitteln besteht.
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5.2  Zahlungsvorgange

Die Fraktionen reichen die Originale der Rechnungen zur Bezahlung an das Biiro Kreistag.
Auf der Rechnung sind vom Bewirtschaftungsbevollmachtigten der Fraktionen die sachliche
und rechnerische Richtigkeit und die OrdnungsmaRigkeit des der Rechnung zugrunde
liegenden Sachverhaltes sowie die ordnungsgemaRe Leistungsausfihrung mit Unterschrift
zu bestétigen. Die Unterschrift erfolgt mit dem Zusatz: ,die sachliche und rechnerische
Richtigkeit wird festgestellt”.

Sollte die Fraktion bereits in Vorleistung gegangen sein, so ist dies mit Unterschrift des
Bewirtschaftungsbevoliméchtigen gemeinsam mit dem Originalbeleg unter Angabe des
Kontos dem Buro Kreistag schriftlich zur Begleichung mitzuteilen.

5.3 Riickgabe von Wirtschaftsglitern
Am Ende der Wahlperiode, bei vorzeitiger Auflésung der Fraktion bzw. bei Verlust des
Status Fraktion missen alle erworbenen Wirtschaftsgiter sowie alle angeschafften
geringfugigen Wirtschaftsgiter (z.B. Fachbticher) dem Landrat (ibergeben werden.

6 Inkrafttreten
Die Richtlinie fur die Arbeit der Fraktionen im Kreistag des Landkreises Leipzig tritt
riickwirkend zum 01.07.2014 in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Fraktionsfinanzierungsrichtlinie vom 15.10.2008 (Beschluss 2008/061
des Kreistages) in der Fassung vom 15.05.2013 (Beschluss 2013/024 des Kreistages) aufer
Kraft.

Borna, den 23.07.2014

Gez.
Dr. Gerhard Gey
Landrat - Siegel -

Anlagen:
1. Verwendung Fraktionsmittel — beispielhafte Aufzéhlung
2. Begriff - Klausurtagung
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Anlage 2

Begriff Klausurtagung.

Klausurtagungen sind in Abgrenzung zu ,normalen” Fraktionssitzungen Veranstaltungen mit
langerer Dauer (regelméaRig ein voller Tag, mindestens jedoch sechs Stunden) auferhalb
des taglichen Geschafts.

Die Bezeichnung einer Fraktionssitzung als Klausurtagung allein fuhrt nicht dazu, dass es
sich auch tats&chlich um eine Klausurtagung handelt, mit der Folge, dass in deren Rahmen
Aufwendungen fir eine Bewirtung der Fraktionsmitglieder aus Fraktionsmitteln — im
Gegensatz zu normalen Fraktionssitzungen — ggf. zuldssig waren.

Nur anhand aussagekréftiger Unterlagen, wie z. B. Tagesordnung und Teilnehmeribersicht
kann  festgestellt werden, inwieweit die  Aufwendungen anldsslich  von
Klausurveranstaltungen zuldssigerweise aus Fraktionsmitteln des Landkreises getatigt
werden kénnten. Die Ubernahme der Aufwendungen fir die Teilnahme von Gasten an
Klausurtagungen durch die Fraktion ist nur dann gerechtfertigt, wenn deren Anwesenheit
einen Bezug zum Thema der Klausurtagung hat, dieses Thema mit der Kreisarbeit in
Zusammenhang steht und die Teilnahme der Gaste fur eine sachgerechte Bearbeitung
derartiger Themen erforderlich ist.

Eine Bewirtung von Ehe- oder anderen Personen der Fraktionsmitglieder ist — soweit die
vorgenannten Voraussetzungen nicht vorliegen — unzuléssig.

Fallen im Zusammenhang mit Klausurtagungen Ubernachtungskosten an, wird auf die
Regelungen des Séachsischen Reisekostengesetzes verwiesen. GemaB § 7 SachsRKG
werden bis zu 70 EUR je Ubernachtung erstattet. Darlber hinausgehende
Ubernachtungskosten werden erstattet, wenn sie unvermeidbar sind und vor Antritt der
Dienstreise der Hohe nach vom Biiro Kreistag anerkannt wurden.

Nehmen Beschéftigte des Landratsamtes an Klausurtagungen teil, soll eine Erstattungen der
Reisekosten nicht aus Fraktionsmitteln, sondern entsprechend der vom Landratsamt erteilten
Dienstreiseanordnungen aus dem Haushalt des Landkreises erfolgen.

Ohne Représentationsverpflichtungen sind auRerdem  Aufwendungen fir kulturelles
Rahmenprogramm anlésslich derartiger Fraktionsveranstaltungen nicht begriindet und sind
nicht aus Fraktionsmitteln zu bezahlen.

Die Abrechnung der Dienstreisekosten einer Kiausurtagung kann fiir die Fraktionsmitglieder
in einer Zusammenstellung anhand der Teilnehmerlisten erfolgen. Nur bei Vorliegen aller
notwendigen Informationen ist eine ordnungsgeméfe Ermittlung der Reisekosten mdglich.




